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TITULO Il

Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos
cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacién de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicaciéon a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condiciéon de cargo
electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestaciéon de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su objetividad.
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6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administraciéon Publica correspondiente.

7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea
de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo
sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de
intereses de la Administracién General del Estado y para el resto de Administraciones de
acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 28. Infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

a) La incursién en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando la
conducta no sea subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras
siguientes.

b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin
sujecion a las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos
sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa
presupuestaria que sea aplicable.

d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos,
cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a
los reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refieren los
articulos 78 y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en su
caso, la normativa presupuestaria equivalente de las administraciones distintas de la General
del Estado.

f) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos obtenidos por
encima de los previstos en el presupuesto a la reduccion del nivel de deuda publica de
conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la obligacién
del destino del superavit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en
los términos previstos en el articulo 32 y la disposicion adicional sexta de la citada Ley.

g) La realizacién de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten con
la preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella previsto o se
superen los limites previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, y
en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

h) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en el articulo 19 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

i) La suscripcion de un Convenio de colaboracion o concesion de una subvencion a una
Administracion Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas previsto en el articulo 20.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril.

j) La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera, siempre que en este ultimo
caso se hubiera formulado requerimiento.

[) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido la falta de
inclusion de nuevas medidas en el plan econémico-financiero o en el plan de reequilibrio de
acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcion de las medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de
reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

n) La no adopcién en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se refieren
los articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, asi como la no
constituciéon del depdsito previsto en el citado articulo 25 de la misma Ley, cuando asi se
haya solicitado.

A) La no adopcién de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del depdésito
que se hubiere solicitado o la falta de ejecucion de las medidas propuestas por la Comisién
de Expertos cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno previsto en el
articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

0) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar las
medidas previstas en el articulo 26.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

p) El incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas regulada en el articulo 137 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria
que sea aplicable.

Articulo 29. Infracciones disciplinarias.
1. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucién y a los respectivos Estatutos
de Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio
de sus funciones.

b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico,
religiobn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social, asi
como el acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracién o a los ciudadanos.

d) La publicacion o utilizacién indebida de la documentacion o informacion a que tengan
0 hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcién.

e) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusién o
conocimiento indebido.

f) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o
funciones encomendadas.

g) La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

h) La prevalencia de la condicién de alto cargo para obtener un beneficio indebido para
si o para otro.

i) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.

j) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de huelga.

k) El acoso laboral.

[) La comision de una infraccion grave cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.
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2. Son infracciones graves:

a) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

b) La intervencién en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencion legalmente sefialadas.

c) La emisién de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy
grave.

d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del
cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.

e) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad.

f) La comision de una infraccion leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

3. Son infracciones leves:

a) La incorreccion con los superiores, comparfieros o subordinados.

b) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de los
principios de actuacién del articulo 26.2.b) cuando ello no constituya infraccion grave o muy
grave o la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.

Articulo 30. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.
2. Por la comision de una infraccion grave se impondran al infractor algunas de las
siguientes sanciones:

a) La declaracién del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o
diario oficial que corresponda.

b) La no percepcion, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente
indemnizacion para el caso de cese en el cargo.

3. En el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las sanciones
previstas en el apartado anterior.

4. Los sancionados por la comision de una infraccidon muy grave seran destituidos del
cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para ocupar
ningun puesto de alto cargo o asimilado durante un periodo de entre cinco y diez afios con
arreglo a los criterios previstos en el apartado siguiente.

5. La comision de infracciones muy graves, graves o leves se sancionara de acuerdo con
los criterios recogidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y los siguientes:

a) La naturaleza y entidad de la infraccion.

b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.

c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones
constitutivos de la infraccion.

d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica respectiva.

e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de la infraccion por propia
iniciativa.

f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En la graduacion de las sanciones se valorara la existencia de perjuicios para el interés
publico, la repercusién de la conducta en los ciudadanos, y, en su caso, la percepcion
indebida de cantidades por el desempefio de actividades publicas incompatibles.

6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracién pondra
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el
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procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucién que ponga fin al proceso
penal.

7. Cuando los hechos estén tipificados como infraccion en una norma administrativa
especial, se dara cuenta de los mismos a la Administracion competente para la instruccion
del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose las actuaciones hasta la
terminacién de aquel. No se considerara normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, respecto de las infracciones previstas en el articulo 28,
pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilidad patrimonial simultaneamente al
procedimiento sancionador.

8. En todo caso la comision de las infracciones previstas en el articulo 28 conllevara las
siguientes consecuencias:

a) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas
indebidamente.

b) La obligacién de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del articulo 176 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 31. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo del dérgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros érganos o denuncia de los ciudadanos.

La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al efecto, sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas por si procediese, en su
caso, la incoacién del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

2. El érgano competente para ordenar la incoacioén sera:

a) Cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del Gobierno o de Secretario de
Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
General del Estado distintas de los anteriores, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

c) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracién
autondémica o local, la orden de incoacién del procedimiento se dara por los érganos que
tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen disciplinario propio de las
Comunidades Auténomas o Entidades Locales en las que presten servicios los cargos contra
los que se dirige el procedimiento.

3. En los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la instruccion de
los correspondientes procedimientos correspondera a la Oficina de Conflictos de Intereses.
En el supuesto contemplado en el apartado c) la instruccién correspondera al 6rgano
competente en aplicacién del régimen disciplinario propio de la Comunidad Auténoma o
Entidad Local correspondiente.

4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del
Gobierno o Secretario de Estado.

b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el responsable sea un
alto cargo de la Administracién General del Estado.

c) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades Autbnomas
o Entidades Locales, los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del
régimen disciplinario propio de Administraciones en las que presten servicios los cargos
contra los que se dirige el procedimiento o0, en su caso, el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma o el Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de que se
trate.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacién del procedimiento sancionador regulado
en este titulo seran recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Pagina 21



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 32. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este titulo sera de cinco afios
para las infracciones muy graves, tres afos para las graves y un afo para las leves.

2. Las sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy graves prescribiran a
los cinco afos, las impuestas por infracciones graves a los tres afios y las que sean
consecuencia de la comision de infracciones leves prescribiran en el plazo de un afo.

3. Para el cémputo de los plazos de prescripcion regulados en los dos apartados
anteriores, asi como para las causas de su interrupcion, se estara a lo dispuesto en el
articulo 132 de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TITULO 1Nl

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Articulo 33. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1. Se crea el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo publico de los
previstos en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Estara adscrito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar. Actia con autonomia y plena independencia en el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 34. Fines.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la
transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la informacién publica y
garantizar la observancia de las disposiciones de buen gobierno.

Articulo 35. Composicion.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estara compuesto por los siguientes
érganos:

a) La Comision de Transparencia y Buen Gobierno.
b) El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que lo sera también de
su Comision.

Articulo 36. Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

1. La Comision de Transparencia y Buen Gobierno ejercera todas las competencias que
le asigna esta Ley, asi como aquellas que les sean atribuidas en su normativa de desarrollo.
2. Dicha Comision estara compuesta por:

a) El Presidente.

b) Un Diputado.

¢) Un Senador.

d) Un representante del Tribunal de Cuentas.

e) Un representante del Defensor del Pueblo.

f) Un representante de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

g) Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.
h) Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

3. La condicion de miembro de la Comisiéon del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no exigira dedicacion exclusiva ni dara derecho a remuneracion con excepcién de
lo previsto en el articulo siguiente.

Pagina 22



	TÍTULO II. Buen gobierno
	Artículo 25. Ámbito de aplicación.
	Artículo 26. Principios de buen gobierno.
	Artículo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.
	Artículo 28. Infracciones en materia de gestión económico-presupuestaria.
	Artículo 29. Infracciones disciplinarias.
	Artículo 30. Sanciones.
	Artículo 31. Órgano competente y procedimiento.
	Artículo 32. Prescripción.

	TÍTULO III. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
	Artículo 33. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
	Artículo 34. Fines.
	Artículo 35. Composición.
	Artículo 36. Comisión de Transparencia y Buen Gobierno.


