ACTA N° 14/14

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL PLENO
DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA, EL DIA 22 DE DICIEMBRE DE 2014.-
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En la Ciudad de Almeria, en el Salén de Plenos de la Casa
Consistorial, sito en la Plaza de la Constitucidédn n® 9 de esta ciudad,
siendo las doce horas y veinte minutos del dia veintiddés de diciembre
de dos mil catorce, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Almeria, D. Luis Rogelio Rodriguez-
Comendador Pérez, asistidos del Secretario General del Pleno D.
Fernando Gémez Garrido, se reunieron las sefioras y sefiores antes
expresados al objeto de celebrar, en primera convocatoria, la sesidn
extraordinaria vy urgente del Pleno del Ayuntamiento de Almeria
convocada para este dia.

Abierta la sesidn por el Sr. Alcalde, se procede a examinar los
asuntos figurados en el Orden del Dia, sobre los que recayeron 1los
siguientes acuerdos:

1.- Pronunciamiento sobre la urgencia.-

En cumplimiento de 1lo dispuesto en el art. 60 del Reglamento
Orgédnico del Pleno (ROP), se somete a votacidén el pronunciamiento
del Pleno sobre la urgencia de la convocatoria acordandose, por
mayoria de 18 votos favorables (18 PP), ninguno en contra y 9
abstenciones (7 PSOE y 2 IU-LV-CA), de los 27 miembros presentes de
los 27 que legalmente componen la Corporacidn, ratificar la urgencia
de la convocatoria de la presente sesidn.-

2.- Acuerdo sobre solicitud de informes de valoracién, en ejecucidn
de lo previsto en la D.A. 9% de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
para adaptacién del convenio de colaboracién suscrito por este
Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma de Andalucia para financiacién
de puestos escolares en escuelas infantiles.-

Se da cuenta de la propuesta de la Concejal de Gobierno de Asuntos
Sociales y Politicas de Igualdad, del siguiente tenor literal:

“La concejal de Gobierno del &rea de Gobierno de Asuntos Sociales y
Politicas de Igualdad, D® Aranzazu Martin Moya, en relacidén con el
expediente E-15/2013 relativo a Convenios Colaboracidén entre la
Consejeria de Educacidén, Cultura y Deportes y el Ayuntamiento de
Almeria para la Financiacién de Puestos Escolares en las Escuelas
Infantiles Municipales “E1 Alquian” y “Los Almendros”, tiene el honor
de elevar la siguiente propuesta a la vista del informe Jjuridico de
fecha de 18 de diciembre de 2014, que dice: “I.- En fecha de 19 de
Noviembre de 2,014 se recibe, a través del Registro General de este
Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con numero de asiento: 2014073781,
informes, emitidos por la Directora General de Planificacién vy
Centros, sobre inexistencia de duplicidad o de ejecucidén simultanea
del mismo servicio publico en relacidén con el convenio de colaboracidn
para la financiacién de puestos escolares de la Escuela Infantil Los
Almendros (04009472) suscrito entre 1la Consejeria de Educaciédn,
Cultura y Deporte y el Excmo. Ayuntamiento de Almeria asi como en
relacidén con el convenio de colaboracidédn para la financiacidén de



puestos escolares de la Escuela Infantil E1 Algquian (04009484), con la
indicacién de que con la entrada en vigor de la Ley 27/2,013 de 27 de
diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de 1la Administracidén
Local y del Decreto - Ley 7/2,014 de 20 de mayo por el que se
establecen medidas urgentes para la aplicacién de la citada Ley
27/2,013 de 27 de diciembre, se hace necesaria la adaptacidén del
Convenio de financiaciédn de puestos escolares de las Escuelas
Infantiles que se relacionan en los términos establecidos en el
articulo 8,1 del citado Decreto - Ley.

Continta indicando que en este contexto, la Direccién General de
referencia en el ejercicio de las competencias previstas en el Decreto
128/2,013 de 24 de septiembre por la que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacidén, Cultura y Deporte, emite el
correspondiente informe sobre la inexistencia de duplicidades o de
ejecucidén simultanea

En dicho documento se indica que con fecha de 1/09/2,013 se
suscribié un Convenio de Colaboracidén entre 1la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte y el Excmo. Ayuntamiento de Almeria que
tiene por objeto la financiacidén de puestos escolares de la Escuela
Infantil Los Almendros (04009472) y de la Escuela Infantil E1 Alquiéan
(04009484). Igualmente se indica que en la disposicidén adicional
segunda punto 2 de la Ley Orgénica 8/1,985 de 3 de Julio, reguladora
del Derecho a la Educacidén se establece la posibilidad de creacidén de
centros docentes publicos cuyos titulares sean las corporaciones
locales lo <cual se realizard por convenio entre éstos y la
Administracién Educativa al objeto de su inclusidén en la programaciédn
general de la enseflanza que realice ésta, de acuerdo con el articulo
27 de dicha Ley Orgéanica.

El articulo 10,2 apartado e) del Decreto 128/2,013 de 24 de
Septiembre por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacidn, Cultura 'y Deporte recoge entre las
competencias de la Direccidn General de Planificacidén y Centros las
funciones que en relacidén con los centros en los que se imparta el
Primer ciclo de Educacién Infantil atribuya la normativa vigente a la
Consejeria de Educacidén, Cultura y Deporte, siendo por lo tanto ésta
la competente para emitir el presente informe sobre la inexistencia de
duplicidades o de la ejecucidn simultanea del mismo servicio publico,
conforme a lo previsto en el articulo 8,1,a) del Decreto - Ley 7/2,013
de 20 de Mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacidén de la Ley 27/2,013 de 27 de Diciembre de racionalizacidén y
sostenibilidad de la Administracidén Local.

Por otro lado el Decreto 149/2,009 de 12 de Mayo, por el que se
regulan los centros que imparten el primer ciclo de educacidn
infantil, establece en el articulo 51 que la Consejeria competente en
materia de educacidédn podrd suscribir convenios para la financiacién de
los puestos escolares existentes en centros educativos que impartan
exclusivamente el primer ciclo de la educacidédn infantil de los que
sean titulares las Corporaciones Locales ,otras Administraciones
Piblicas y las Entidades Locales.



En el citado Convenio, el Excmo. Ayuntamiento de Almeria no
actlia en exclusiva en el ejercicio de competencias propias. Tampoco lo
hace en el ejercicio de otras gque hayan sido objeto de delegacidédn por
parte de la Comunidad Autdbdbnoma, encontrandonos, por tanto, ante un
supuesto de ejercicio de competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacidén, previstas en el articulo 7,4 de la Ley
7/1,985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local,
competencias que ya se vienen ejerciendo con anterioridad a la entrada
en vigor de la citada Ley.

En este sentido se estima conveniente continuar la colaboracién
para la financiacién de puestos escolares de la Escuela Infantil LOS
ALMENDROS y de la Escuela Infantil E1 Algquiadn con objeto de mantener
la oferta de puestos escolares en el primer ciclo de la educacidn
infantil a la poblacidén de este tramo de edad en el ambito geografico
concreto en el que es prestado actualmente. En consecuencia se
considera que no existe ejecucidén simultdnea del mismo servicio
publico o duplicidad en cuanto no confluyen la Administracidén de la
Junta de Andalucia y la entidad local sobre una misma accidén puUblica,
actividad o servicio, proyectados sobre el mismo territorio y sobre
las mismas personas. Las actuaciones y servicios que se pretenden
llevar a <cabo en colaboracidédn con 1la entidad 1local, se pueden
considerar, por lo tanto, complementarios de los que realiza la
Administracién Autondémica. Por todo lo expuesto, se emite el presente
informe FAVORABLE a la inexistencia de duplicidades y de ejecucidn
simultanea de un mismo servicio con la entidad local en el ejercicio
de las competencias previstas en el Convenio de colaboracién para la
financiacién de los puestos escolares en la Escuela Infantil LOS
ALMENDROS (04009472) vy la Escuela Infantil E1 ALQUIAN (04009484) .

IT.- En otro orden de cosas, pero como continuacién de lo mas arriba
expuesto, en fecha de 5 de Diciembre de 2,014 se recibe, procedente de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica ( Direccién General
de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales ) documento en
virtud del <cual y ante la existencia de la emisién de informe
favorable de no duplicidad por parte de la Consejeria competente,
procederia dar curso al tramite previsto en la disposicidén adicional
novena de la Ley de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local que establece que los convenios, acuerdos y
demds instrumentos de cooperacidn ya suscritos, en el momento de la
entrada en vigor de esta Ley, por el Estado y 1las Comunidades
Autbébnomas con toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada
cualquier tipo de financiacién destinada a sufragar el ejercicio por
parte de -estas Ultimas de competencias delegadas o competencias
distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985
de 2 de Abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, deberan
adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de Diciembre de 2,014.

El1 articulo 8.1 del Decreto Ley 7/2014 establece que 1los
convenios, acuerdos y demds instrumentos de cooperacidén en que la
financiacién de la Junta de Andalucia vaya dirigida al ejercicio por
las entidades locales de competencias distintas de las propias o de
las atribuidas por delegacidén, deberédn adaptarse a la ley 27/2013 de
27 de diciembre de la siguiente forma:



a) , .. las partes que lo suscribieron efectuaradn una valoracidn
sobre la necesidad de continuar colaborando en el ejercicio de estas
competencias, previo informe vinculante de la consejeria competente
por razdédn de la materia sobre la inexistencia de duplicidades en 1la
prestacidén de lo servicios o en la realizacién de las actividades que
constituyen el objeto de la cooperacidédn, conforme a lo previsto en el
articulo 5.3 de este Decreto Ley. En el caso de que en dicha
valoracién se concluya la continuacién de la colaboracidén se
suscribird por las partes como adenda al convenio.

b) , .. en el caso en el que se valore continuar la colaboracién,
la entidad local solicitard a la Consejeria que tenga atribuida 1la
tutela financiera de las entidades locales informe vinculante sobre la
sostenibilidad financiera de 1la actividad o servicio objeto del
convenio que se regird por lo dispuesto en los articulos 3.2, 4 y 5.4
del presente Decreto Ley.

El articulo 5.4 de la misma norma dispone gque para la
consideracién de la sostenibilidad financiera de las competencias
consistentes en la prestacién de servicios o realizacidén de
actividades se evaluard la sostenibilidad del conjunto de la Hacienda
de la concreta entidad local, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacidén de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
En particular, se entenderd que el ejercicio de las competencias
pondrd en riesgo el conjunto de la Hacienda Local cuando su
realizaciédn pueda superar sus capacidades para financiar 1los
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial, conforme a lo
establecido en la legislacién de estabilidad presupuestaria, en la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Para ello, es preciso contar con una serie de documentacidén, que
referente a los Convenios de financiacidén que han de adaptarse a la
Ley 27/2013. Dicha documentacidén aparece descrita en el articulo 3.2
del Decreto Ley 7/2014.

Pues bien, ante los antecedentes de hecho mads arriba expuestos y
los Fundamentos de Derecho estudiados no existe inconveniente legal
alguno para que por parte del Pleno de este Excmo. Ayuntamiento de
Almeria se efectle una valoracidn positiva consistente en la necesidad
de continuar colaborando en el ejercicio de estas competencias de
referencia lo cual 1lleve aparejado la adaptacién a la Ley de
racionalizacién y sostenibilidad de los convenios de financiacidén ya
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley
concretamente en fecha de 1 de Septiembre de 2.013 cuyo objeto es la
financiacién de puestos escolares en las Escuelas Infantiles LOS
ALMENDROS (04009472) y EL ALQUIAN (04009484) .

Que como consecuencia de lo anterior y ante la existencia de
informes favorables de no duplicidad por parte de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, por parte de
este Excmo. Ayuntamiento de Almeria se proceda, de conformidad con 1lo
preceptuado en el articulo 8.1 del Decreto Ley 7/2014, a la solicitud
de informe vinculante sobre sostenibilidad financiera a la Direccidn
General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales como



6rgano de tutela financiera de conformidad con lo establecido en el
Decreto 156/2012 de 12 de junio por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Puablica y en
virtud de los articulos 3.2 8.1 del Decreto Ley 7/2014.

PROPUESTA

I.- Aprobar la necesidad de continuar colaborando en el ejercicio de
estas competencias de referencia lo cual lleve aparejado la adaptacidn
a la Ley de racionalizacidén vy sostenibilidad de los convenios de
financiacién ya suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha Ley concretamente en fecha de 1 de Septiembre de 2.013 cuyo
objeto es la financiacidén de los puestos escolares en las Escuelas
Infantiles LOS ALMENDROS (04009472) y EL ALQUIAN (04009484) .

IT.- Como consecuencia de lo anterior y ante la existencia de informes
favorables de no duplicidad por parte de la Consejeria de Educacidn,
Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia por parte de este Excmo.
Ayuntamiento de Almeria se proceda, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 8.1 del Decreto Ley 7/2014, a la solicitud de informe
vinculante sobre sostenibilidad financiera a la Direccidn General de
Relaciones Financieras con las corporaciones Locales como &rgano de
tutela financiera de conformidad con lo establecido en el Decreto
156/2012 de 12 de junio por el que se regula la estructura orgénica de
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y en virtud de los
articulos 3.2 8.1 del Decreto Ley 7/2014.”

No se producen intervenciones.-

Sometido el asunto a votacidén los reunidos, por mayoria de 25 votos
favorables (18 PP y 7 PSOE), ningin voto en contra y 2 abstenciones
(2 IU-LV-CA), de los 27 miembros presentes de los 27 que legalmente
componen la Corporacién, ACUERDAN aprobar dicha propuesta.-

Y no habiendo mé&s asuntos que tratar, se levanta la sesidn
siendo las doce horas y veinticinco minutos del indicado dia, de
todo lo cual, yo, el Secretario General, doy fe”.



