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AYUNTAMIENTO

DE ALMERIA Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
del Ayuntamiento de Almeria (TARCAL)

Resolucién 3/2023

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

Almeria, a 13 de septiembre de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por Dfia. E. F. P., en nombre y
representacién de FACTUDATA XXI (en adelante, FACTUDATA) contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de la Ciudad de Almeria de 23 de junio de 2023 relativo a la adjudicacion del
procedimiento de licitacion de los servicios de atencidn social e integral de todos los ciudadanos
almerienses en general y de forma particular a las personas en exclusion social y/o en riesgo de
estarlo (mas vulnerables), promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Almeria, este Tribunal ha
dictado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 17 de junio de 2022, la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria,
en su condicién de 6rgano competente en materia de contratacion, adopté acuerdo aprobando
los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas del contrato
de servicios denominado “Control de accesos y usuarios de las dependencias de la Delegacién
de Area de Familia, Igualdad y Participacién Ciudadana 2023-2024”, y el correspondiente
expediente de contratacidn. El anuncio de licitacién fue enviado al Diario Oficial de la Unién
Europea el 17 de junio de 2022 y publicado en el citado Diario Oficial el 22 de junio de 2022. Con
fecha 19 de junio de 2022 se publicé igualmente en el Perfil de Contratante del Ayuntamiento
de Almeria alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Tras la anulaciéon de los
Pliegos, se publicaria un nuevo anuncio de licitacién en dicho Diario Oficial el 14 de diciembre
de 2022.
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SEGUNDO. La Mesa de Contratacidn, en su sesidn de fecha 18 de mayo de 2023 adoptd, entre
otros acuerdos, proponer al érgano de contratacion la adjudicacion del contrato a la UTE
DIMOBA CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO S.L. y DIMOBA SERVICIOS S.L.U.

TERCERO. Inadmitido por Resolucion de este mismo Tribunal nimero 2/2023 el recurso especial
en materia de contratacion interpuesto contra dicho acuerdo, por entenderse que su objeto no
era susceptible del mismo, en tanto acto de tramite no cualificado, finalmente con fecha 23 de
junio de 2023, la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria acordaria adjudicar el contrato
en cuestion a las entidades resefiadas mas arriba. Contra este acuerdo se recurre ahora por
parte de FACTUDATA.

CUARTO. Se recibié oportunamente, con fecha 31 de julio de 2023, Informe Juridico de la
Delegacién de Area de Economia, Innovacién y Contratacidn (Direccién de Contratacién). Con
fecha 4 de septiembre de 2023 se ha comunicado la interposicién del recurso al resto de
interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones (art. 56.3
LCSP). A fecha 12 de septiembre de 2023 no se ha recibido ninguna alegacion al respecto.

QUINTO. La presente licitacidn se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP) y disposiciones reglamentarias de aplicacion y desarrollo, en
cuanto no se opongan a lo establecido en dicha Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el art. 46 LCSP y
en el art. 2 del Reglamento Orgdnico del mismo aprobado definitivamente por Acuerdo del Pleno
de la Corporacion municipal de fecha 21 de abril de 2022 (BOP de 20 de mayo de 2022).

SEGUNDO. Legitimacion

Puede interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso (art. 48 LCSP).

La entidad FACTUDATA se encuentra plenamente legitimada (legitimacion activa) para su
interposicién, desde su misma consideracién como licitadora en el procedimiento de referencia.

TERCERO. Acto recurrible

El objeto de la licitacién es un contrato de servicios con un valor estimado superior a cien mil
euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracion Publica.

Puede verificar la autenticidad, validez e integridad de este documento en la direccion:
https://verificarfirma.ual.es/verificarfirm/code/ 9gP+r8Zl /LuBVh7d+Tu3cQ==

Firmado Por

Lorenzo Mellado Ruiz Fecha

13/09/2023

ID. FIRMA

afirma.ual.es 9qP+r 87| / LuBVh7d+Tu3c Q== PAGINA

2/12

9qP+r 87l / LUuBVh7d+Tu3cQ==



https://verificarfirma.ual.es/verificarfirma/code/9qP+r8Zl/LuBVh7d+Tu3cQ==

AYUNTAMIENTO

DE ALMERIA Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
del Ayuntamiento de Almeria (TARCAL)

Segun el recurso especial interpuesto, se trataria de un “acto de trdmite adoptado en el
procedimiento de adjudicacion, por el que se acuerda la exclusion de un licitador”.

Es verdad que el acuerdo de 23 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Almeria
vino a acordar, de un lado, la exclusidon de tres de las entidades licitadoras —entre ellas,
FACTUDATA-, por no haberse superado el umbral minimo de puntuacion en el conjunto de los
criterios cualitativos del procedimiento para continuar en el mismo, pero también la propia
adjudicacién del mismo a la UTE constituida por DIMOBA CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO S. L.y
DIMOBA SERVICIOS S. L. U.

No estamos, pues, ante un simple acto de tramite, respecto del cual cabria analizar su
consideracién o no como cualificado, sino ante el acuerdo sustantivo de adjudicacién formal del
contrato. Con independencia de que el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
ponga el acento en la exclusién definitiva de FACTUDATA, lo cierto es que nos encontramos
realmente ante el acto sustantivo final del procedimiento de adjudicacién, que resulta
plenamente recurrible en virtud del art. 44.2.c) LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion

La notificacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria fue recibida
por la entidad recurrente el 29 de junio de 2023. El recurso especial ha tenido entrada en el
registro electrénico del Sistema de Interconexidn de Registros el 15 de julio de 2023, por lo que
se ha interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles establecido por la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: Apertura del sobre econémico previa a la valoracion de los
criterios subjetivos

Como expone la entidad recurrente en su recurso, con fecha de 14 de marzo de 2023 se produce,
de manera telematica, la apertura del sobre 3 de las cuatro empresas licitadoras, conteniendo
las ofertas econdmicas de las mismas, pero en ese momento no existia, a su juicio, ningun
documento en la Plataforma de Contratos del Sector Publico donde se expusiera la valoracién
obtenida por cada una de las mismas en la apertura del sobre 2. Posteriormente, el dia 19 de
mayo se publica en dicha Plataforma el acta de fecha 28 de marzo de 2023, conteniendo la
exclusion de FACTUDATA por no haber obtenido la puntuacion minima requerida para continuar
en la licitacion aqui cuestionada.

Segun el art. 146.2 LCSP, “en todo caso, la evaluacion de las ofertas conforme a los criterios
cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas se realizard tras efectuar previamente la
de aquellos otros criterios en que no concurra esta circunstancia, dejdndose constancia
documental de ello. La citada evaluacion previa se hard publica en el acto en el que se proceda
a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta que se valoraran mediante la
mera aplicacion de formulas”.
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Pues bien, sefiala la entidad recurrente al respecto que “no existe constancia documental de la
valoracion de los criterios subjetivos previa a la apertura de las ofertas econdmicas”, por lo que
el procedimiento deberia considerarse nulo. Se sefiala, asi, que la calificacion de los sobres 2
podria haberse producido con posterioridad a la apertura del sobre 3, por no existir publicacién
previa y porque de haberse conocido dichas puntuaciones con anterioridad el 6rgano de
contratacion sélo deberia haber abierto el sobre de DIMOBA SERVICIOS S.L., ya que resultaba
imposible que alguna de las tres entidades restantes superase el umbral minimo exigido (30
puntos).

Hemos de sefialar, en primer lugar, que el motivo de oposicion esgrimido, del que pretende
derivarse la nulidad plena de la adjudicacion del contrato, responde mas bien a una posible
irregularidad procedimental del procedimiento de licitacién, més que a una cuestién o infraccién
sustantivas acaecidas dentro del mismo.

En cualquier caso, lo que exige el art. 146.2 LCSP es que la valoracidn de los criterios cualitativos
anteceda necesariamente a la evaluacion de los criterios cuantitativos o derivados de la mera
aplicacién de férmulas, dejandose de ello “constancia documental”, pero haciéndose publica
posteriormente, “en el acto en el que se proceda a la apertura del sobre” con la oferta
econdmica.

Segun se sefiala en el Informe Juridico del érgano de contratacion, la entidad recurrente estuvo
presente en la sesidn de la Mesa de Contratacidn celebrada el 14 de marzo de 2023, en la que
se dio lectura y aprobacidn al informe técnico relativo a la valoracién de las ofertas de acuerdo
con los criterios de adjudicacién evaluables mediante juicio de valor, tal y como consta en la
propia acta de la sesidn y en el informe de asistencia de TEAMS, incorporado como anexo,
procediéndose en dicha sesién ademas a la lectura de dicho informe y al resumen de la
puntuacion final, no manifestando la ahora recurrente nada al respecto, asi como a la apertura
del sobre 3 (criterios cualitativos objetivos y oferta econdmica). Del propio expediente
administrativo se deduce, pues, que no se procedié a la apertura del sobre 3 hasta que la Mesa
de Contratacidn no aprobd, con asistencia y conocimiento de la ahora recurrente, el contenido
del informe técnico de valoracidn de las ofertas de acuerdo con los criterios de adjudicacién
evaluables mediante juicio de valor. No cabe atisbar, pues, indefensién o desconocimiento por
parte de la parte recurrente, pero ademas también parece notorio que el reflejo en el acta
correspondiente de la sesidn a la que nos referimos si constituye la “constancia documental”
necesariamente exigida por la LCSP respecto a la valoracién previa de los criterios subjetivos o
cualitativos.

No se aprecia, pues, infraccién procedimental en este punto, puesto que la “constancia
documental” de la valoracion de los criterios subjetivos existe desde el momento de su
plasmacion en el acta de la Mesa correspondiente. Es lo que exige, ademas, el propio art. 146.2
LCSP. Su publicidad debera realizarse, ademas, en el acto el que se proceda a la apertura del
sobre con los elementos de la oferta econdmica, pero sin imponerse en ningln caso, como
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facultad propia de la potestad de autoorganizacion administrativa, cuando realizar dicho acto.
En base a ello, y atendiendo a otros principios concurrentes como el de celeridad, simplificacién
de actuaciones o unificacién procedimental de tramites, dicho acto, y la publicacién de los
resultados de la evaluacién cualitativa, podra realizarse, o no, en la misma sesion de la Mesa de
Contratacion. La LCSP exige la valoracién previa de los criterios subjetivos y su efectivo
conocimiento antes de la evaluacion de los criterios consistentes en la mera aplicacién de
férmulas, pero no impone la férmula organizativa concreta para llevar a cabo dichos tramites.
Segun el recurso interpuesto, “la calificacion de los sobres 2 de las distintas entidades puede
haberse producido con posterioridad a la apertura del sobre 3”, y ello “por un lado, por no existir
la publicacion previa de las mismas”. Mas alla del hecho de la falta de fundamentacién especifica
de la posible infraccion y de su —a nuestro juicio inconsistente- alegacion juridica como
“posibilidad”, lo cierto es que el art. 146.2 LCSP no exige la publicacidn previa apuntada, sino
que la evaluacion anterior de los sobres 2 se haga publica —lo que no quiere decir que se publique
de forma oficial- en el mismo acto en el que se proceda a la apertura de los sobres continentes
de las ofertas valorables mediante la mera aplicacion de formulas.

En cualquier caso, la valoracién de los criterios subjetivos previa a la apertura de las ofertas
econdémicas consta como tal en el expediente administrativo, en el acta de la Mesa de
Contratacion de 19 de mayo de 2021, asi como su publicaciéon en PLACE.

Entendemos, por tanto, que no existe indefensidn por parte de la recurrente, al tener oportuno
y efectivo conocimiento de los resultados de las evaluaciones sefialadas —participando en la
propia sesion de la Mesa de Contratacidn-, ni tampoco infraccion del orden legal de apertura de
los sobres y conocimiento publico de las valoraciones. Ni la LCSP exige la “publicacion previa” ni
es correcto hablar, cuando se trata de actos administrativos, de la misma (puesto que, como
regla general, los actos se notifican, no se publican). Lo que se exige es que los resultados de la
primera evaluacion se hagan publicos antes de la segunda, pero en la misma “actuacion” en la
que se proceda a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta a valorar
mediante férmulas, no antes.

Aparte de ello, no existe ninguna regla general sobre los plazos de publicacidn del resultado de
los actos administrativos, mas alla de que en la notificacién —singular- de la adjudicacién se deba,
segun el art. 155.2 LCSP, aportar la informacion necesaria que permita a los interesados en el
procedimiento interponer recurso suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacién,
mas cuando el resultado del mismo habia sido conocido por la recurrente —por tanto era publico,
aungue no estuviera publicado- en la propia sesidn de la Mesa de Contratacion.

Tampoco el segundo alegato de la recurrente en este sentido puede ser compartido. Segun ella,
la infraccion procedimental denunciada se derivaria igualmente de la apertura de todos los
sobres, lo cual es fruto mas bien del necesario tratamiento con todas las garantias de las ofertas
presentadas al procedimiento de licitacidn. A nuestro juicio, la Mesa de Contratacion actud, por
tanto, respetando el procedimiento establecido en la LCSP y en los propios pliegos reguladores
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de la licitacion aqui cuestionada, al proceder a la apertura del sobre 3 en el que se contenia la
documentacién acreditativa de los criterios cuantitativos objetivos y la oferta econdmica sdlo
tras la aprobacién del informe técnico en el que se valoraban los criterios cualitativos subjetivos,
tal y como se recoge en el Acta de la sesion de fecha 14 y 28 de marzo de 2023, teniendo
conocimiento de ello la propia recurrente al estar presente en dicha sesion, y constando la
publicacién de dichas actas en PLACE.

SEXTO. Fondo del asunto: Documentacion aportada erronea

El segundo argumento planteado en el recurso especial se refiere sintéticamente a la existencia
de una prohibicion de contratar en la entidad adjudicataria por no contar con un plan de
igualdad vigente y correctamente inscrito.

Como dice el art. 71.1 LCSP, no podran contratar con las entidades previstas en el art. 3 de la
Ley con los efectos establecidos en el art. 73 las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias: “d) [...] en el caso de empresas de 50 o mds trabajadores, no cumplir
con la obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el art. 45 de la
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”. Segun la entidad
recurrente, entre la documentacién aportada por DIMOBA SERVICIOS no aparece el plan de
igualdad incurriendo por tanto en una prohibicién de contratar prevista en la LCSP, teniendo
vigencia el plan de igualdad inscrito por la misma entidad en el REGCON hasta el 11 de febrero
de 2022.

Segun la entidad recurrente, dicha inscripcién registral es obligatoria, suponiendo su
inexistencia una circunstancia de prohibicidn de contratar.

Sobre este argumento, y el analizado en el punto anterior, se viene a solicitar, en definitiva, la
nulidad del procedimiento o, subsidiariamente, la exclusién de la UTE adjudicataria vy,
consecuentemente, la declaracién de desierto del mismo.

Conviene comenzar recordando el marco normativo aplicable a la cuestién.

El art. 45 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece que “1. Las empresas estdn obligadas a respetar la igualdad de trato y de
oportunidades en el dmbito laboral y, con esta finalidad, deberdn adoptar medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas que deberdn
negociar, y en su caso acordar, con los representantes legales de los trabajadores en la forma
que se determine en la legislacion laboral. 2. En el caso de las empresas de cincuenta o mds
trabajadores, las medidas de igualdad a que se refiere el apartado anterior deberdn dirigirse a
la elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido establecidos en
este capitulo, que deberd ser asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en
la legislacion laboral”.
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El art. 46 de la misma Ley crea “un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte
de los Registros de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las
Autoridades Laborales de las Comunidades Autonomas”. Segun su apartado quinto, “las
empresas estdn obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro”.

Posteriormente, el art. 2.2 del RD 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes
de igualdad y su registro y se modifica el RD 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, dictado en cumplimiento del desarrollo
reglamentario previsto en el art. 46.6 de la Ley anteriormente resefiada, establece: “En el caso
de empresas de cincuenta o mds personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo
con lo establecido en el art. 45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, deberdn dirigirse a
la elaboracion y aplicacion de un plan de igualdad, con el alcance y contenido previsto en este
real decreto”. Este RD 901/2020 dota por tanto de contenido real a la previsidn anterior del Real
Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, determinando el contenido (minimo) efectivo de los planes
y la forma de inscripcidn, por lo que quedaba fijado el mandato de obligacion de adaptacion de
los planes que estuvieran vigentes y el plazo mdximo para dicha adaptacién y registro del plan.

Segln el art. 11 de este ultimo RD 901/2020, “1. Los planes de igualdad serdn objeto de
inscripcion obligatoria en registro publico, cualquiera que sea su origen o naturaleza, obligatoria
o voluntaria, y hayan sido o no adoptados por acuerdo entre las partes. 2. A estos efectos se
considera Registro de Planes de Igualdad de las empresas el registro de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo regulado en el RD 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de
convenios, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad, sin perjuicio de los registros de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo, creados y regulados por las Comunidades
Auténomas, en el dmbito de sus competencias. 3. La citada inscripcion en el registro permitird el
acceso publico al contenido de los planes de igualdad”. El art. 3 del RD 713/2010 habia creado,
efectivamente, el registro de convenios y acuerdos colectivos de trabajo (REGCON) y los arts. 6
y 8 de dicho RD 713/2010 regulan especificamente el procedimiento de inscripcién, sefialando
el art. 8.3 que “comprobado que el convenio o acuerdo colectivo no vulnera la legalidad vigente
ni lesiona gravemente el interés de terceros, la autoridad laboral competente procederd a dictar
resolucion ordenando su registro, depdsito y publicacion en el boletin oficial correspondiente”.

Segun la Disposicién Transitoria Unica del RD 901/2020, “los planes de igualdad vigentes al
momento de la entrada en vigor del presente real decreto deberdn adoptarse en el plazo previsto
para su revision, y, en todo caso, en un plazo mdximo de doce meses contados a partir de la
entrada en vigor de este real decreto, previo proceso negociador” (su entrada en vigor se produjo
el 14 de enero de 2021).

Segun el Informe Juridico del érgano de contratacién la entidad adjudicataria habia presentado
en su momento declaracién responsable de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
normativa vigente en materia laboral, social y de igualdad efectiva entre mujeres y hombres y,
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tras el requerimiento del art. 150.2 LCSP se presentod, entre otros documentos, una declaracion
responsable de fecha 2 de junio de 2023, sefialandose de nuevo el cumplimiento de lo
establecido en el art. 45.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, relativo a la elaboracién y aplicacién de un plan de igualdad.

Es verdad que, en un primer momento, la doctrina de los tribunales administrativos de recursos
contractuales adoptéd una “interpretacién restrictiva” de esta causa de prohibicidn
(Resoluciones TACRC 1232/2020, de 13 de noviembre y 248/2021, de 12 de marzo). Asi, la
Resolucion 1664/2022, de 29 de diciembre, sigue considerando que la inscripcion del plan de
igualdad, si bien es obligatoria conforme a la legislacién laboral, no tiene caracter constitutivo,
sino Unicamente a efectos de publicidad o prueba (posteriormente Resolucién 701/2023, de 8
de junio). La normativa de contratos sélo exige, en este sentido, “contar” con un plan de
igualdad, y sélo “conforme” a lo dispuesto en el art. 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres. Por tanto, acreditar —o hacerse responsable de
ello- la existencia de un plan de igualdad validamente negociado y aprobado podria tener plenos
efectos en materia de contratacién publica, a pesar de no estar inscrito, lo cual, a lo sumo, y ain
desde la perspectiva de la verificacién de su plena adaptacion a la legalidad, sélo supondria un
incumplimiento de la legislacion laboral.

Desde esta perspectiva seria plenamente aplicable, en su redaccién actual, el art. 71.1.d) LCSP,
al sefalar que la acreditacion del cumplimiento de la “obligacion de contar con un plan de
igualdad se hardé mediante la presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el art.
140 LCSP” (en este sentido, Resolucién TACRC 465/2021, de 30 de abril).

En este sentido, sigue insistiendo mas recientemente el TACRC (Resolucion 238/2023, de 3 de
marzo) en que “seria ildgico y desproporcionado con la finalidad que persiguen la citada Ley
Orgdnica 3/2007 y la LCSP que, existiendo un plan de igualdad negociado y acordado entre las
partes, la empresa pudiera estar incursa en prohibicion para contratar por el hecho de no estar
inscrito dicho plan en el registro”. Como sefiala expresamente el Acuerdo de 16 de febrero de
2023 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, la falta
de un plan de igualdad en las empresas obligadas es, efectivamente, un incumplimiento, y
también su falta de inscripcién, pero “de la normativa laboral”.

Es lo que ha sucedido en el caso aqui planteado, sefialandose ademas en el Informe Juridico del
érgano de contratacidon que “en el modelo de pliegos de cldusulas administrativas particulares
aprobadas por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Almeria se incorpora un anexo
comprensivo de la declaracion responsable relativa al compromiso de la empresa de tener
contratados trabajadores con discapacidad y disponer de plan de igualdad”.

Algunos tribunales administrativos autondmicos de recursos contractuales, entre ellos el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, han considerado,
sin embargo, que la exigencia de ajustamiento a la legalidad en materia de aprobacion e
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inscripcion de los planes de igualdad deberia ser plena. Asi, en diversas Resoluciones, el TARCJA
(por ejemplo, Resoluciéon 581/2022, de 7 de diciembre y 469/2022, de 23 de septiembre) ha
considerado que la inscripcion del plan de igualdad no es un mero requisito formal, puesto que
conlleva un previo control de legalidad de su contenido por parte de la autoridad laboral
correspondiente. Solo a partir de la valida inscripcion en el registro correspondiente (REGCON),
tras dicha verificacidn, el plan de igualdad gozaria de virtualidad plena, y, por tanto, de respeto
adecuado a la normativa sectorial correspondiente. Por eso, en la posterior Resolucién TARCJA
160/2023 se apunta a la insuficiencia de la acreditacion del requisito resefiado mediante
declaracién responsable, afirmando que en la fase previa de adjudicacion ha de acreditarse
materialmente la existencia de un plan de igualdad y la inscripcién del mismo en el Registro de
Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo (REGCON) al tiempo de finalizacién del plazo de
presentacion de ofertas (en este sentido, también la Recomendacién 3/2023, de 21 de abril de
la Comision Consultiva de Contratacion Pablica de la Junta de Andalucia).

Nos encontramos, pues, con una cuestidon controvertida, con pronunciamientos claramente
contradictorios entre si. La solucién no deberia pasar, por ello, por la simple asuncién de una u
otra postura, sino por la adecuada composicién de los intereses concurrentes.

En este sentido, la exigencia del pleno cumplimiento de las obligaciones relativas a disponer de
un plan de igualdad correctamente inscrito enlaza légicamente con la necesaria dptica
estratégica y funcional que ha de inspirar necesariamente a la contratacién publica en la
actualidad. Como se sabe, la compra publica no es gasto, sino inversién, y, con ello, instrumento
capital para la satisfaccion medial del conjunto de politicas publicas de las entidades
contratantes. La politica de género y la efectiva consecucidn de una igualdad real entre mujeres
y hombres es obviamente una de ellas, con rango ademas de derecho fundamental de base
constitucional.

Por lo demas, las causas de prohibicidon contenidas en la LCSP no pueden atisbarse como
supuestos “auténomos” o “autdrquicos”, como causas de prohibicion sélo y exclusivamente a
los efectos de la contratacion publica: al contrario, suponen la modulacidn de la capacidad de
contratar de las empresas en aras a satisfacer objetivos relevantes contenidos en la normativa
sectorial/especial correspondiente.

En base a ello no parece admisible hoy en dia una interpretacién “restrictiva” de la inclusion de
la perspectiva de género en la contratacién publica ni de la aplicaciéon de prohibiciones de
contratar directamente vinculadas —para hacerla efectiva- con la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

Ahora bien, dichas exigencias también han de hacerse compatibles con la necesaria
dinamizacion, agilidad y eficacia de los procedimientos de licitacién publica, evitando por
ejemplo la obstaculizacién procedimental automadtica a los efectos de dilucidar el ajustamiento
o no a la legalidad sectorial. Puede sostenerse, asi, que la inscripcidn de los planes de igualdad
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no es un mero requisito formal, sino un tramite esencial —por sustantivo- para la evaluacion de
su ajustamiento a la legalidad laboral, pero su incumplimiento no puede conllevar, entonces, la
nulidad inmediata del procedimiento de licitacién, puesto que la “virtualidad material” de los
planes enlaza mas bien con el respeto de la normativa laboral, lo cual evidentemente no
incumbe ni a los érganos de preparacion de los contratos ni a los poderes adjudicadores
correspondientes. La inscripcidn registral no seria manifestacidon entonces —excepcionandose asi
la regla general- de las facultades publicas de constancia, sino que supondria el ejercicio previo
de un control de legalidad del contenido del plan, cumpliendo pues una funcién sustantiva.
Control previo que corresponde, empero, a las autoridades laborales, no a las administrativas.
Y por ello existen pronunciamientos como la Resolucion 125/2022, de 23 de diciembre, del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, que han declarado su incompetencia
para admitir un recurso contra una adjudicacién de un contrato basado en el reproche de su
falta de inscripcion, cuando el pliego no lo exigia expresamente, sefialando que “no se encuentra
dentro de sus competencias valorar si el requisito de la inscripcion del plan de igualdad en el
REGCON es o no un requisito de cardcter sustantivo, en tanto que se trata de una cuestion que
no se resuelve aplicando la normativa contractual”.

A la vista de todo lo que antecede, no procede declarar la nulidad del procedimiento completo
pero tampoco, automaticamente, la exclusién de la entidad adjudicataria sin antes requerirle
y/u ofrecerle la oportunidad de acreditar ante el érgano de contratacion su fiabilidad.

Y ello en base a la interpretacién que el TJUE ha venido a realizar en materia de prueba de las
medidas adoptadas por los operadores econdmicos para demostrar dicha fiabilidad.

Es verdad que el art. 72.5 LCSP no contempla expresamente esta posibilidad ante la existencia
de un motivo de exclusidon y por ello no se venia admitiendo la aplicacién de medidas
autocorrectoras o “self-cleaning” para excepcionar la aplicacion de una prohibicién de contratar
igual a la aqui analizada. No obstante, el efecto directo declarado por el TIUE (por ejemplo,
STJUE de 14 de enero de 2021, as. C-387/2019) respecto del art. 57.6 de la Directiva 2014/24/UE,
relativo precisamente a las pruebas de las medidas adoptadas por los operadores econémicos
para demostrar su fiabilidad, ha venido a modular la respuesta de los tribunales contractuales.
En este sentido, sefiala la Resolucién TARCJA 137/2023, de 3 de marzo, que:

“El art. 57 de la Directiva, en su apartado 6, pdrrafo primero, aplica la posibilidad de que
un operador econémico pueda presentar pruebas de la suficiencia de las medidas
correctoras o self-cleaning —que haya adoptado para demostrar su fiabilidad y evitar la
exclusion- a las situaciones contempladas en sus apartados 1 y 4. Siendo ello asi, el
incumplimiento de obligaciones laborales previsto en el art. 57.4.a) seria una de los casos
en que cabe la adopcion de medidas correctoras.

No obstante, la prohibicion de contratar del art. 71.1.d) LCSP —en cuanto al
incumplimiento de la obligacion de disponer de un plan de igualdad- no estd
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contemplada expresamente en nuestra legislacion contractual como una de las
circunstancias de prohibicion de contratar respecto de las que cabe evitar el efecto
excluyente de la licitacion adoptando las citadas medidas correctoras, puesto que el art.
72.5 LCSP circunscribe esta posibilidad a las prohibiciones de contratar que exigen una
declaracion previa, lo que no acontece en el supuesto analizado donde la prohibicion de
contratar es de apreciacion directa por los érganos de contratacion conforme a lo
dispuesto en el art. 72.1 LCSP.

En este contexto, procede analizar si [...] surtiria eficacia directa el art. 57.6 de la
Directiva, que extiende la aplicacion de medidas correctoras en evitacion del efecto
excluyente de la licitacion a supuestos de incumplimiento de obligaciones laborales.

[.]

Aunque el art. 72.5 LCSP parece de dmbito mds restringido que el art. 57.6 de la Directiva
en cuanto a los supuestos en que cabe la presentacion de medidas correctoras tendentes
a evitar la exclusion del licitador incurso en prohibicion de contratar, no hay duda del
efecto directo de este ultimo precepto conforme a lo declarado por el TJUE. Tal
razonamiento nos lleva a concluir que en supuestos como el analizado donde un licitador
haya incurrido en la prohibicion de contratar prevista en el art. 71.1.d) LCSP, cabe evitar
el efecto excluyente de la licitacion si dicho licitador logra demostrar, a satisfaccion del
poder adjudicador, que las medidas correctoras adoptadas restablecen su fiabilidad” .

Asi pues, hemos de concluir sosteniendo que, a la luz del expediente de licitacién y del
informe juridico presentado por el érgano de contratacion, la entidad adjudicataria no ha
cumplido el conjunto de obligaciones exigidas en materia de aprobacidn e inscripcién del plan
de igualdad correspondiente, pero, dado el efecto directo del art. 57.6 de la Directiva
2014/24/UE —ante el caracter mas restrictivo al efecto del art. 72.5 LCSP- dicha entidad
adjudicataria, que ademas ha presentado adecuadamente declaracidn responsable al efecto,
deberia poder demostrar ante el 6rgano de contratacién la existencia de medidas correctoras
tendentes a demostrar su fiabilidad en este punto.

Dado gue ademas, en virtud del art. 53 LCSP, el acuerdo de adjudicacién se encuentra
suspendido y no se aprecian por ello perjuicios relevantes ni para el resto de licitadores ni para
el interés general tutelado, procede retrotraer el procedimiento al momento previo a la
adopcion de dicho acuerdo exigiendo al licitador con mayor puntuacidn la aportacién de la
documentacién que justifiqgue que esta en condiciones de contar con un plan de igualdad
adecuado plenamente a la legislacién vigente, en los términos expuestos anteriormente, con
continuacion del procedimiento de licitacion, en su caso.
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Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacién, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacidn interpuesto por
la entidad FACTUDATA contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de la Ciudad de Almeria
de 23 de junio de 2023 relativo a la adjudicacién del procedimiento de licitacion de los servicios
de atencion social e integral de todos los ciudadanos almerienses en general y de forma
particular a las personas en exclusién social y/o en riesgo de estarlo (mas vulnerables),
promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Almeria, y, en consecuencia, anular dicho acuerdo,
pero con especifica retroaccidn de las actuaciones para gue se proceda en los términos previstos
en el Ultimo fundamento de derecho de la presente Resolucidn.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el art. 57.3 LCSP, el levantamiento de
la suspension automatica del procedimiento de adjudicacién.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el art. 57.4 LCSP, el érgano de contratacion
debera dar conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a
la presente Resolucién.

NOTIFIQUESE |a presente RESOLUCION a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta Resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma sdlo cabra la interposicidn
del correspondiente recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
arts. 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Fdo. Lorenzo Mellado Ruiz
Presidente TARCAL
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