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1. INTRODUCCION

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Almeria tiene como objeto
dar cumplimiento a las obligaciones del articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de
la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR).

En su Articulo 6, establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

En relacion con lo anterior, el Ayuntamiento de Almeria, en su condicion de
beneficiario de ayudas percibidas en el marco de los Fondos Next Generation,
ha procedido a la elaboracion del presente “Plan de medidas antifraude”, de
acuerdo con los requisitos expuestos en la norma citada.

De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el
Ayuntamiento de Almeria establece unas directrices para el conjunto de las
personas que prestan sus servicios en la entidad y, particularmente, para que
las diferentes unidades implicadas en la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, atendiendo a sus caracteristicas especificas,
puedan reforzar sus propios procedimientos ya existentes para la prevencion,
deteccion y lucha contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
ajustandose estrictamente a lo que en relacion con esta materia establece la
normativa espanola y europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn, han realizado o puedan
realizar las instituciones de la Unién Europea.

Para contextualizar el contenido del presente Plan de medidas antifraude, es
relevante sefalar la importante experiencia previa del Ayuntamiento de Almeria
en el marco de la prevencion y la lucha contra el fraude, puesto que, desde el
ano 2017, viene desarrollando la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e
Integrado (EDUSI) “De Tradicién a Innovacion”, que se encuentra vinculada a los
Fondos FEDER para el periodo 2014-2020, y requiere la elaboracion anual de un
ejercicio de autoevaluacion de riesgo de fraude segun establece la Guia de la
Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
"Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
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proporcionadas" (documento EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014). Esta
herramienta servira de base para el andlisis de los riesgos asociados a la
ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los Fondos Next Generation.

A través de este documento, el Ayuntamiento de Almeria se reafirma en su
compromiso con la prevencion y correccion de situaciones de conflicto de
interés que puedan surgir en torno a la ejecucion de los fondos recibidos por
parte de la Union Europea, contribuyendo a una utilizacion optima de los
mismos.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un
documento inicial cuya aplicacion, despliegue y desarrollo requerird su
actualizacion, a medida que se vaya implantando, por parte de las unidades y
los actores implicados en su ejecucion.

Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran
en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencion
e Deteccion

e Correccion
e Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y
deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar
que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.
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2. DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» es de aplicacion a la totalidad de las empleadas
y empleados publicos que desempefian sus funciones en el Ayuntamiento de
Almeria.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control
y pago en el marco de los proyectos y actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn Europea, cuya entidad
ejecutora es el Ayuntamiento.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios,
contratistas y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos publicos provenientes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unién Europea.

3. NORMATIVA DE APLICACION

Como se indica en el apartado anterior, el articulo 22 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en
su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, obliga a Espana, en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR),
la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) a disponer de un «Plan de medidas antifraude».

Los objetivos que cubre dicho Plan, y por tanto el del Ayuntamiento de Almeria,
consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos
se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe
una adecuada prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y
de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa europea

O Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle

O Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).
DOUE de 30 de julio de 2018, nam. 193.
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O Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE
de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa estatal

O Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Q Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

Q Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

O Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de ayudas para la elaboracion de
proyectos piloto de planes de accion local de la Agenda Urbana Espafiola
y la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la obtencion de
las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.

Q Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
(art. 64)

QO Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

3.- Otros documentos utilizados para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas
contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance
Note on fraud risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en
aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
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se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo
y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/20
14/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-
measures.

b) Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions
(Recopilacion de casos andnimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf.

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el
conflicto de intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-
interests-ES.pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la
falsificacion de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total
o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.
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4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo IIl.C de la Orden
HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

4.1. DEFINICION DE FRAUDE

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de
comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el
soborno, presentacion de declaraciones o documentos falsos o inexactos, la
representacion erronea, la colusion, el blanqueo de capitales o la ocultacion de
hechos.

Con frecuencia implica el uso del engano con el fin de conseguir ganancias
personales para una persona vinculada a un organismo publico o para un
tercero, o bien pérdidas para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y
eficiente de los recursos economicos. Esto tiene especial importancia para los
organismos publicos responsables de la gestion de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo
3.2 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union, asi como con el articulo 1 del
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas establecido por el Acto del Consejo de 26 de julio de
1995, se considera fraude en materia de gastos, relacionados y no relacionados
con los contratos publicos, a cualquier accion u omision intencionada que se
cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, relativa:

e A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la
malversacion o la retencion indebida de fondos publicos,

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto,

e Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos
de los que motivaron su concesion inicial.
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4.2. DEFINICION DE CORRUPCION

Empleando la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la Union Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un
puesto publico para obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el soborno,
que, con toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas profundo
alcance. Se trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar: un
receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion
activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se
ajustan en el ambito publico al uso aventajado de recursos econdomicos para
beneficio personal. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude,
como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las
condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo
4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el articulo 3 del
Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estan
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados
miembros de la Union Europea, establecido por el Acto del Consejo de 26 de
mayo de 1997, y con el articulo 2, apartado 1, de la Decision marco 2003/568 / JAI
del Consejo, se considera corrupcion (pasiva) a la accion de un funcionario que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

4.3. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (Cl)

De acuerdo al articulo 61.3 del mencionado Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero), existe un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por motivos
relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o
nacionales, sus intereses economicos o cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el deber y los intereses privados
de un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses
que podrian influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades oficiales.

10
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Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacion recurrente,
especialmente en el marco de la contratacion publica, porque pueden causar un
grave dafio al presupuesto publico y a la reputacion de la Administracion publica
afectada.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo recogido en
el Anexo IlI.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de
intereses se interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento
Financiero de la UE.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcion no son
lo mismo. La corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos
socios y algun pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de
intereses surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer
sus intereses privados a sus deberes profesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcion, si
bien, no debe confundirse el riesgo de corrupcion con la corrupcion efectiva. Si
el interés particular de una empleada o de un empleado publico acabase
sesgando efectivamente su juicio profesional, y esta persona obtuviese un
beneficio personal (directo o indirecto, econdmico o de otro tipo, presente o
futuro) abusando de su posicion profesional (de su capacidad de decision y de
los recursos que tiene a su alcance), entonces se convertiria en un acto de
corrupcion, tal y como se esquematiza seguidamente:

Conflictos de interés

_ B Corrupcion
(riesgo de corrupcion)

Accion u omision

iQué es? Una situacion _
voluntaria
. _ Interés particular Beneficio particular
(Por que se origina? " o
(legitimo) (ilegitimo)

Tendencia o riesgo de
iQué ocasiona? sesgo en el juicio
profesional

Decision o juicio ya
sesgado

POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES:
e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y
otros agentes en los que se han delegado algunas de estas funciones.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos, nacionales o
comunitarios, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero

11
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en contra de los intereses financieros de Espana o de la UE, esto es, que
actien de manera indebida en el desempefio de las obligaciones
derivadas de su condicion de persona o entidad perceptora de recursos
publicos en el marco de un conflicto de intereses.

ATENDIENDO A LA SITUACION QUE MOTIVARIA EL CONFLICTO DE INTERESES,
PUEDE DISTINGUIRSE ENTRE:

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado publico, en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida
en el desempeno de sus deberes y responsabilidades oficiales.

4.4. DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD”

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion
de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u
omision de un agente economico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados
por éstas, bien sea mediante la disminucidon o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacion de la Union Europea, irregularidad es un
concepto amplio que comprende infracciones normativas, por accion u omision,
que tienen como efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unidn. Asi pues,
la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad. Es decir, la
intencion es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.
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Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucion eficaz e integra
de la gestion publica puede tener un impacto indirecto en la prevencion y
deteccion de las irregularidades en términos generales (derivadas de conflictos
de intereses no identificados o contralados, originadas en la falta de
planificacion o el despilfarro), considerando estas como una categoria mas
amplia que el fraude.

9. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se encuadra en la estrategia del
Ayuntamiento de Almeria a favor de la integridad publica y para combatir el
fraude en la gestion de los fondos de la Union Europea.

Esta estrategia contra el fraude que implanta el Ayuntamiento de Almeria con
el objetivo de garantizar una aplicacion eficaz y homogénea de las medidas
contra el fraude, da cobertura a los siguientes ejes:

e Constituye un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude
y se organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso
de lucha contra el fraude: la prevencion, la deteccidn, la correccion y la
persecucion judicial;

e Especifica la estrategia para la integridad publica que regira las
actuaciones del organismo y permitird el desarrollo de una cultura
antifraude en el Ayuntamiento.

e Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los
procesos de gestion administrativa que desarrolla el organismo al objeto
de determinar el grado de idoneidad de los controles internos existentes
para abordar los riesgos ligados a los distintos supuestos de fraude e
identificar los ambitos en los que se precise realizar controles
complementarios;

e Establece medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude
en las actuaciones desempefiadas por el organismo, asi como
disposiciones especificas para supervisar la ejecucion de las medidas
antifraude implantadas y para medir los resultados de su aplicacion;

e Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude,
identificando canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en
conocimiento del personal del organismo, asi como mecanismos de
cooperacion con los 6rganos competentes en la correccion y persecucion
del fraude, remitiendo los casos detectados de fraude a las
correspondientes autoridades investigadoras y procesales, y, caso
necesario, recuperar los fondos de la gastados de forma fraudulenta.

13
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6. CONSIDERACIONES SOBRE EL  ANALISIS
INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE

Con el fin de disenar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude es
necesario la realizacion de la Autoevaluacion en lo referente al riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas por parte del organismo designado para la ejecucion
de las ayudas recibidas dentro del Ayuntamiento de Almeria.

Para ello, se ha utilizado la herramienta disenada sobre formato Excel incluida
en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 2014-2020,
sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y
proporcionadas” (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que ha sido adoptada como
referencia fundamental de trabajo en esta materia.

La metodologia contenida en dicha herramienta permite evaluar y cuantificar el
riesgo de fraude bruto, su valor neto tras considerar los controles existentes y,
finalmente, su valor objetivo tras tener en cuenta los controles previstos a
aplicar en el organismo correspondiente.

Las fases de trabajo son las siguientes:

v Seleccion de solicitantes (receptores de ayudas, adjudicatarios de
contratos, etc.)

v' Ejecucion del programa (riesgos de la contratacion publica en relacion
con los contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por
éstos).

v De conformidad con la periodicidad anual/bienal establecida para este
ejercicio, los resultados de la autoevaluacion por tipologia de riesgo a
valorar se describen en la Herramienta de Autoevaluacion del riesgo de
fraude, que se contiene en el Anexo n.° 1.

Con ello, teniendo en cuenta la metodologia de la herramienta de
autoevaluacion, se obtienen unos "valores de riesgo neto” y, en consecuencia,
unos “valores de riesgo objetivo", siempre que la valoracion “neta” se encuentre
entre los valores de 1 a 3 para los riesgos identificados (valores que son
considerados 'aceptables' en términos de la OLAF).

Asimismo, el Ayuntamiento de Almeria se compromete a la cumplimentacion
del 7est de conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion recogido en
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (Anexo Il.B.5), por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (ver Anexo n. °4), cuya finalidad es facilitar la autoevaluacion del
procedimiento aplicado por los drganos ejecutores del PRTR y otros fondos de
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la Union Europea en relacion con el adecuado cumplimiento de los principios
establecidos.

7. CICLO ANTIFRAUDE

7.1. Prevencion

La reduccion de la corrupcion, del fraude o de los conflicto de intereses, implica
realizar una importante labor preventiva que consiga atajarlos en su origen, y
no Unicamente en el Sector Publico sino también, en aquellas entidades
privadas, perceptoras de fondos publicos, que han ejecutado una prestacion
sabiendo que estaban vulnerando el ordenamiento juridico y que, con ello,
estaban haciendo prevalecer sus intereses particulares frente al interés
general, generando irregularidades tales como el abuso de la figura del
enriquecimiento injusto, la no ejecucion de subvenciones, o riesgos de cautivar
a los poderes publicos, etc.

La fase de Prevencion afecta de forma horizontal a todas las unidades del
Ayuntamiento implicadas en la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn Europea, asi como a
otras entidades y unidades externas que colaboren en la gestion de sus medidas
y demuestra asumir un compromiso firme de lucha contra el fraude y la
corrupcion.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante
la implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una
evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Realizacion de una Declaracion Institucional en medidas
antifraude, (ver Anexo IlI), que incluye conflictos de intereses,
*Declaracion | politica de regalos y hospitalidad, informacion confidencial,
institucional requisitos para informar sospechas de fraude.

publica  por
parte de la
Entidad.

Esta Declaracion, es publica y esta visible en la Pagina Web
municipal

http://www.almeriaabierta.com/edusi_almeria/index.php/co
mpromiso-antifraude
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*Codigo ético
y de conducta
por parte de
los empleados
publicos

Establecimiento de un Cddigo ético y de conducta de los
empleados publicos, que recoge el contenido del Codigo de
Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del
EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre), en aplicacion de lo expresado en el art.2.1.

*Declaracion

de Ausencia
de Conflicto
de Interés
(DACI)

Todos los intervinientes en los procesos de convocatoria /
licitacion cumplimentaran la declaracion de ausencia de
conflicto de interés recogida en el Anexo lll.

*Formacion vy
concienciacio
n a empleados

publicos en
materia de
antifraude

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como
medida preventiva potestativa de las entidades perceptoras
de fondos de la UE, la “formacion y concienciacion”, a través
de acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos para la
identificacion y evaluacion de riesgos, el establecimiento de
controles especificos, asi como la actuacion en caso de
deteccion de fraude y en casos practicos de referencia.

La entidad realizara recomendaciones claras, y formacion, a
los/as empleados publicos, en materia antifraude. También
existe un compromiso para la participacion del personal del
Ayuntamiento de Almeria en foros, jornadas, talleres,
seminarios, cursos de formacion, etc., que se puedan
organizar por las Autoridades de Fondos Europeos, otros
organos Yy/o administraciones publicas o el propio
Ayuntamiento, sobre esta materia.

*Autodiagnost
ico como
piedra angular
del sistema
preventivo

La implantacion del presente «Plan de Medidas Antifraude»
toma como punto de partida el autodiagndstico en materia de
conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion
que realiza el Ayuntamiento de Almeria en base al
cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo 11.B.5 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva PIF y en el Reglamento Financiero
de la Unidn Europea.
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Normativa estatal, autonomica o local, correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

*Aplicacion
estricta de la
normativa
interna

7.2. Deteccion

Considerando que las medidas de prevencion no proporcionan una proteccion
completa, la estrategia contra el fraude que el Ayuntamiento de Almeria,
implementa a través del presente «Plan de Medidas Antifraude» incorpora
sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que
escapen a la prevencion, a partir de la identificacion de ambitos problematicos
y actividades potencialmente fraudulentas, asi como el disefio y ejecucion de
medidas para su deteccidn, en la actuacion correspondiente.

Dichas medidas de deteccion se apoyan en todas las personas involucradas en
la ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y otros fondos de la Union Europea. Por ello, las
medidas de formacion y sensibilizacion se aplican no sélo como herramientas
de prevencion, sino también de deteccion del fraude: cultivar una mentalidad
adecuada, fomentar un nivel de escepticismo saludable, junto con una
concienciacion constante de lo que pueden constituir sefiales de advertencia de
posible existencia de fraude.

En la pagina web del Ayuntamiento de Almeria,
http://www.almeriaabierta.com/edusi_almeria/index.php/comp
romiso-antifraude se ha articulado a través de la creacion de
*Canal de | un buzdén o canal de denuncia de irregularidades, que se ha
denuncias | publicitado y enlazado con el Formulario para la comunicacion
abierto. de fraudes e irregularidades del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica:

17


http://www.almeriaabierta.com/edusi_almeria/index.php/compromiso-antifraude
http://www.almeriaabierta.com/edusi_almeria/index.php/compromiso-antifraude

Plan de Recuperacion, Ao i e Flnanflado or
E Transformacién * X la Union Europea
W\ v Resiliencia e e

ALMERIA NextGenerationEU

CIUDAD

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude. Pueden considerarse un indicador que alerta de
que estd teniendo lugar una actividad fraudulenta o se esta
produciendo corrupcion.

Constituyen, por tanto, una senal de que algo se sale de lo
*Indicador | habitual, tiene caracter atipico o difiere de la actividad normal, y
es de | debe examinarse con mas detenimiento.

alerta 0 | En el marco de la estrategia contra el fraude del Ayuntamiento
Banderas | de Almeria, el presente «Plan de Medidas Antifraude» prevé la
rojas utilizacion de herramientas de deteccion del fraude (Matriz de
Riesgos) a través del desarrollo de indicadores de fraude
(banderas rojas) y la puesta en conocimiento de los mismos al
personal gestor en posicion de detectarlos a través de sus
controles administrativos y sobre el terreno.

Ver Anexo VII

7.3. Correccion

El organismo designado por el
Ayuntamiento de Almeria informara
de forma inmediata a las autoridades
interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las
actuaciones, en caso de producirse:

* Adopcion del compromiso de

informar al Organismo designado por
el Ayuntamiento de Almeria de las
irregularidades y sospechas de
fraude y de los casos que puedan
perjudicar la reputacion de la politica
de cohesion.

e La existencia de cualquier
procedimiento judicial
tendente a la determinacion de
conductas que puedan ser
constitutivas de infraccion
penal y que afecten a
operaciones o0  proyectos
financiados total 0
parcialmente con cargo a
fondos Next Generation.
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e Cualquier otra incidencia que
afecte a operaciones o
proyectos financiados total o
parcialmente con cargo a
fondos Next Generation que
pueda perjudicar la reputacion
de la politica de cohesion.

Procedimiento para resolver las
irregularidades sistémicas:

o Revision de la totalidad de los
expedientes incluidos en esa
operacion y/o de naturaleza
econdmica analoga.

o Retirada de cofinanciacion
comunitaria de todos aquellos
expedientes en los que se
identifique la incidencia
detectada.

o Comunicar a las delegaciones,
departamentos u organismos

ejecutores, las medidas
necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad

detectada, de forma que las
incidencias encontradas no
vuelvan a repetirse.

o Revisar los sistemas de
control interno para establecer
los mecanismos oportunos
que detecten las referidas
incidencias en las fases
iniciales de verificacion.
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7.4. Persecucion

* Cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia para
aquellos supuestos en los que se
detecte un posible fraude.

En caso de detectarse un posible
fraude, el organismo designado por el
Ayuntamiento de Almeria adoptara,
de entre estas medidas, aquella que
mejor se adapte a las circunstancias
del hecho:

o Suspension inmediata del

procedimiento.

o Comunicacion de los hechos
producidos y las medidas
adoptadas a las autoridades y
unidades ejecutoras
interesadas.

o Denuncia, si procede, ante las
Autoridades competentes.

o Inicio de wuna informacion
reservada o, en su defecto,
incoacion de un expediente
disciplinario.

o Denunciar los hechos, en su
caso, ante el Ministerio Fiscal,
cuando fuera procedente.

*Recuperacion de los
percibidos y accion penal

importes

Se valorara si procede emprender la
recuperacion de los importes
indebidamente percibidos y la accion
penal correspondiente.

afirmativamente, la
autoridad competente exige la
recuperacion de los importes
indebidamente percibidos por parte
de los beneficiarios, y por tanto se
debe garantizar que se tienen
procesos solidos en marcha para
hacer el seguimiento de |la
recuperacion de los fondos de la UE.

Valorado
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Estos procesos deben ser claros
también en los casos en los que se va
a seguir un proceso civil o penal.

Seguimiento del proceso:

Una vez concluida la investigacion por
parte de las autoridades competentes
debe llevarse a cabo la revision de
cualquier proceso, procedimiento o
control relacionado con el fraude
potencial o probado.

Esta revision serd objetiva vy
autocritica y debera tener como
resultado unas conclusiones claras
con respecto a los puntos débiles
detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras,
responsables y se impondran plazos
rigurosos.

Se garantizara la absoluta
cooperacion con las autoridades
responsables de la investigacion y el
cumplimiento de la ley y con las
autoridades judiciales, especialmente
en lo que respecta a la conservacion
de los archivos en un lugar seguro y
a las garantias de su transferencia en
caso de cambios de personal.
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8. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude

Se constituye una comision antifraude en el
Ayuntamiento, integrado por personal de distintas
areas con formacion y competencias:

o Unapersona adscrita a la Secretaria General del
Pleno

o Una persona adscrita a la Intervencion General.
o Una persona adscrita a la Tesoreria General.

o Una persona adscrita al Servicio de
Contratacion.

o Una persona adscrita a la Asesoria Juridica.

o Una persona adscrita al Servicio de Gestion
Presupuestaria y Economica.

o Una persona adscrita al Servicio de Alcaldia y

Planificacion.

* Definicion de la

Comisién Antifraude Todos los/as participantes estan adecuadamente

formados e informados de la tipologia de mecanismos
de fraude.

Esta autoevaluacion se realizara con caracter anual a
través de convocatoria remitida desde el organismo
designado al resto de miembros de la Comision. No
obstante, en caso de detectarse cambios negativos en
el riesgo identificado de fraude o cambios significativos
en los procedimientos, se propondra aumentar su
frecuencia a un minimo de dos autoevaluaciones
anuales.

En funcion de los resultados de estos analisis, se
disefiaran los procedimientos que minimicen la
posibilidad de casos de fraude, especialmente en las
tipologias para las que se identifique mas riesgo neto.

En el supuesto de que se detecte una irregularidad
sistémica, el equipo de autoevaluacion del riesgo del
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fraude, disefiara un plan de accion para corregir los
riesgos.

Funciones:

- Seguimiento, evaluacion y, en su caso, propuesta de
modificacion del Plan de Medidas Antifraude.

. Coordinacion de las evaluaciones y autoevaluaciones
de riesgos, en colaboracion con las Areas gestoras de
proyectos PRTR.

- Coordinacion de la elaboracion del mapa de riesgos,
en colaboracién con las Areas gestoras de proyectos
PRTR.

- Puesta en marcha del buzon de denuncias.

- Implantacion y seguimiento del plan de formacion y
comunicacion para la prevencion, deteccion vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, en colaboracion con las Areas gestoras de
proyectos PRTR.

- Adopcion de protocolos de actuacion y de medidas
preventivas, de correccion y, en su caso, persecucion,
en el marco del presente Plan.

- Establecimiento de los criterios de interpretacion del
Plan y resoluciéon de cuantas dudas o aclaraciones
requiera la ejecucion del mismo.

Otras que especificamente se le asignan en el
presente Plan.

*

iLa Entidad se
compromete a repetir
la evaluacion  del
riesgo de fraude
durante el periodo de
programacion, con una
frecuencia adecuada a
los niveles de riesgo y
los casos reales de
fraude (en principio
con caracter anual, si
bien podra exigirse con
periodicidad inferior)?

SI (X) NO
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* En caso de que se
detecten
irregularidades
sistémicas en el
ejercicio de las
funciones asignadas
por el organismo
designado ;la entidad
local se compromete a
elaborar planes de
accion e implementar
las medidas
necesarias para su
correccion?

SI (X)

NO
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1 Bsrasticiani incumiple N procHEmenis compating [t oa ne i “ s 5 e e
Juokgatanic con af b o Tavonscsr & un Suerinds sobtRar ;MFHW‘L“"":NT"&WMM. :
a la hora dee Conseguin o de conservar un contralo @ s de: || © o dom para p— Premaor
-l divisiin dia un coniete on varos, o Eanaficiarios y iercenos Exnne: 5
- ia conrataciin con un Gnics proveder sin jusificasiin, o 33 uaden concods b““m"m“m“m““‘“'h“"“ i pasar por o
. 2 amision el prosdimianss 48 LArse, o I W“:ﬂ o
" ciar dol ain ]Hﬁﬂnmw WM g CONEln Modanis U
petmage imeg pamE. 0 A SRS, SIS0 SO Sl ATV QU DONVOC TEEManE
n concurso.
1) Les P croar s o olertas o =l
Thochidas T handi: Lifuis U 30 djustan @ las
caracierisioas de un dewminado loilacor, & que recamenie un oilador puedo
ESpOCIEACS
Lin iaeniv it parscrat ci AyLrusmiss taeosnsa 240 cumpl Unas S Gl PRSIV [N S PO SO &
e . . ctros olemantes. coalicasos.
_Immne [pnc_u :nbr p-un @ mediais nﬂmwmmmumrumnnwu - ¥ - 5
o e o o i pieferickas 0 culalos, o lis olerkis e la compewnci, cond In de
i ol citacr ol que desed favorecer pueda propanar una ofena superiof on o aspecio
A 0 SEONamco.
3) Lers beneficiarios. pusden manipular ks olerias necibidas pars conseglr que
s SEMSECRNGAS 51 CONTANEN (RS0
1) THIDEE 08 La 2000, Rghin & SECH JRMNTINGdIn [Lian COMGMIRT pard
Fara consequin un contratn, ks oleniames pueden manipular ol | Burkr i COMpaRnCia y Sumentar ks i Srviioou o Svercs ariiciss de
[ csctatimiri CompalivG OIGAnTado por un Banalciar o oo i S TS ] o las
raadliantn SCutts COREOICS OO G SlTtantes o 1 ot y @ FEpaRD o raTadn
simuiaciin do fatves olenlanies, o ok ) Pueden tamikn crear A gue Tarcens Exnne: 5
olerias en niggimen de cobssidn, ol chjein de infar os precs, o
mmunemmmmnmmn simplemeni da generar faciwes de proseedons ncdistentes. Por ol parnie. un
- PTG, PO fantasma enpiasacics el Basraaficiani pus SUISIZA BS008 & U Wensedor holcs pars
o fondes.
N complea y exacta sobre bes covies)
ﬂw: Putto marnigan o umﬂnha-l:lwmm o ok an sus oft cond n g an los pracios del T E N
Lin marspuar lag e COGNS 0
2 i (= i duphcados. e |1 Un mercere con mitiphs drdends <o rabajo simianes puide cangar ko mismes
- comies de personal, honomrio U olros gasics & vars conirames
[ rockumiands ol Mismo CONTAESE 408 WS Kd Mismos ) Pl 1M prisenlar & sahndas B aus s, o o duphnadas, Tarcanos Esnarms 5
Jeostes, o acnsns o soltana SN pRTEONG gada o la
- emitenos e ks fdisas, inflad o dupicadas. contaiacin.
Lot COrraalag, i Y L oo wiondcs O CONyans i 1) Toodics pudin SUstiln ke prodelos eepeciloadtn o o conlials po olfos de
s producion a cadadad inferior, & bien incumeds o algdn ore mods lis especiicaciones dol
susiiupindols poroos do calidad inforor, o5 door, en ks [ contraie, dedanande fasamenie que s han cumpico. Los teneficiarnios posden sar|
;ﬁ“'"‘"ﬂ"““m"’"“ ascs on que: [ [Eeneficarios y tercers. Extams 5
- s ian sustituido los producies, o F) Mo s entregan o prasian algunds o los producios O senvicios que se deberian
o (OGS T SaiEten 0 S Bethvidadis o sa han ST & (RS 6 e MArs o8 COntTEis, O EShE N S S0 O COneTda]
[askizacte o onteimicad can of scueds o sbvencitn i ) GO0 O SUbWGNCGn
o e P s | moScacitn puesta eatusse on un conratn & TatE de un pacs entrs @
Mdoticaian el Contran eistonts Banahiciarios y tsns Extams 1

areratities, faaa: L M 0ain, NEcE i e o invabdar &

ericiara y sn Sroe, aerands ks CoNBCONGS du contrat o tl foma qus &
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£Es gl riesgo intemo
o . {deniro da EI
R.ﬂ' au hllr!lnu:uﬁn Descripcion dal riesgo &A quitn afecta sste riesgo? Ayurrtamiorbo),
rlesga fresge mxioma, o resultado de
una colugion?
F:ml'!n:bu de Un miembro del personal del beneficiaro favorece a un solcitant=s o
nt=res no licitador dabido a que
g:«:laradu. o pago imbe L corflicio de ifenss no declarado. o Beneficiarios y lerceros Externo
& 50bOMos 0 eaiste L
. se han pagado sobamos o comisiones.
Comisones
combinade | e
de los combi de
o los controles
Puntuacion b grada | ca = sobre la Puntuacicn
Impacts del| Probabilidad iotal dal £ 8e documenta el 450 comprusba do confianza|  sobre el PROBABILIDAD Impacta del | Probabilidad iotal .
rimsgo del riesgo H Ref. del control Deszcripeion del control funcionamisnto de este regularmente este merece la | IMPACTO dael dal ries rizsgo del riesgo del rie
(BRUTD) | (BRUTA) r“‘u’ﬂ'“m cantral? cortral? aficacia de riesgo, o DB:'“ [METO) [META) mnﬂ’?"
este control? | teniendo en
cuenta los
cuenta los .

. niveles de
ohvalas da confianca
confianza

Conflicto de interés no declarado
El Bojursliaminls rosui qui o oo o avalesiin da ke bl ta somponga
o Wi it dil peronl da ribel o B G e LTS o i Tuncdn, y ous

IC 1.1 i LT R ek o it i s e T e cha s Sl L) He Baga
£ b imvaluain . Bl AyUniamisnti vt ol Rencisnanmienic o8 aelis conliokis e
i P di bl
El B rsliavinile: rosyi i ke borafisiancs dapongan do politeos mlalias o ke

IC 1.2 cavilTachini ohi v, i b i o 'y Wi b PRI o e, Y L) He Baga
il i fune 5 ' LT Yo i ol e
El Ayuniamsnio mgans o los bendicanos recomendacionis dires o fofmiciin sobm

IC 1.3 Awilobigyia, conliclo d rlirds v kil roelcacrsnes qos corling bl reurgehimenie o L) L] N Biga
i as i

- El Apuriamenis ha sstablicoo poda publisdad o un salr que (s miks dernc

14 i i i Pt (sl i - 2 Eap
Proshifeidn g conialar con ko oy, pors i Whoulete oon anilags sl g

IC 15 enrmivencia alective, ascandunion, descandeni, a8 como o pareres oo segunde Ei No Biga

2 3 ﬁ T oy ey andad o afindadian T1g LCSP) _1 _1 1 2 2

El Ayuniamisnio requiams qua o comikh g evaluecidn de s banelicirion s componga
i wiaioss msrmibro dil parsoral d riel dines v s Sa uiner

IC 1.11 aodslE un e grado du akslonied e an s s cidn par oo dha o chslirios L) Ho Bajo
£ dha anaduaciin. Eldy rievai ol fune 1 @slinh coniliokins @n
i sl i bl
El Bojursliaminis rooui qus ke barafiians depongan do politeds mlalias @ ke

IC 1.1 envnflictos o i, asfan s declorecione y Bran los regisiros com e poriianies, § e Ho Bajo
il sii Jurne s ' i ot i Bl e
El Ayurslaminls imgaie o lo benelicianisg reomenSeciones dinas o lamacisn sob

IC 1.13 by, ConThetin de rlinds v b el carens qui combing ol e da lis) L) Hi Baga
i e

\C 114 El Apurntamaris ha sitabliacodo pda publasdad o un Solif que (e imikh derunc ™ ™ Hajo
£ i 400 et (et lanlon
Prshibseidn da coniralar con ke Sy, Pors o Wnsulele oon anilags mlacds da

IC 1.15 cxsriven i aliectiv, iscandiinlin, discondunlin, @ come i preris & sgunds i No Baga
i e indad o afindadian. 71.g LCSP)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

£Es ol riesgo Interno

. " [dentro de El
Rdn:;;l Dﬂ::;:‘:::;h Descripeian del rissgo Mql.::’::?. estn Ayuntamiemto),
axterno, o resultado
de una colusion?
El| beneficiario incumple un procedimieno competitivo obligatorio con el
Incumplimienta  |fin de favorecer a un determinado solicitanie a |a hora de conseguir o
de un de conservar un conirabo a iraves de:
Rz procedimisnio - [a divigicn de un conlralo &n varios, o Beneficiarios y larceros Exiermg
compelilive « ka conlratacién con un dnico provesdor sin juslificacion, o
obligatona - [a omisidn del procedimiento de concurse, o

- la pramoga imegular ded contraio.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efescto
comi o cum:thln da
& Qué grado Edﬂ o " s controles
Puntuacio de confianza sabre la Puntuacion
Impacto del|Probabilidad dal 450 documenta el ¢S5 comprueha I sobre el PROBABILIDAD Impacto del | Probabilidad I
riesgn | del riesge ":"" Rief. del control Descripcitn del control funcionamiento de este I este “‘ﬁ'“:; mPACTO del| e riesgo del riesgo ""d:' ""’“:
(BRUTO) | [BRUTA) 1B|!I.IBT.N| cantrol? contral? pere - nl::gu.. teniendo en {NETO {NETA} lHETA}B
contral? " o en cwenta los
cuenta los niveles de
niveles de
confianza

Ef

Diw de un contrato en varios

Lfarias i gk hos Baneficianion inkin b epcu chon o |0 [ograma, E] Ayuniamiens
ic21 e i bela o gl on OONINI0S PrOpUSSIc: (LD MpOnie S il g amani =] =] Baj
o i dis s cosaaniiiies sbadd ooci] s

E | Apuriamanis roqgudrs que |as afjudioacones de con iraiod por ol Beneficans o
rerdsen por una segunda inslancia distinia del comild de evaluacdn (por eemplo
ic237 parsond de nived dinective de la emprsa bereficana), weilicando en da cass que M (=Y Bap
e han rspeiade los procedimeenios de conralackdn. El Ayu mameenio revisa el
snchriainln o EEife CONTOHE O UNG Mosirs do benefioiane

o Esdalen UGEas dit QU un Sepanamenio & aud o intema el Den eficiano revea - - -
sy | rmanig o funchonambsnio do o controlis iemos o male & coniratacin =
Contratacion de un Unico proveedor sin ian

E | Apuriamants regukdrs (a aprobacidn provia o [00as | afjudacioni=s 4o oonas
i LN T ORI, @ Il Ol LNl SAgUnedi in SRaNCia dSSN d depanamans
21 i COMEAaS (P apadrgdd. porsonal de nieel drectiae de la empnesa bonseliciara) E1 =] =] Baj
LAy LGV orviih ol T FHCHOHN GTRRITD) O 06 COMITORES & Ll INAAESITE O
Baiaficianion

Liah ad)UdCacdnas @ Ui MSmo Brovieed of JeDaiun sl sliiZeds prevamen L por B
"

i

E| Ayuniamants nivies perdacamenie una mutsin de conralos on o Tin de
IC 213 A izl Ui las epecilicacion s Manicas N Son demasiado rnsiches respeco & K M
0 Sl Ty oo o il ey L

£(§

E siion pruebas do que un Separtamen o & aud baia interma el ben oficiano viea
sy g o funchonambsnio de los controlis inemos o males oF coniratacin

R e N e P T P i e e e
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En aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Pablico, para kea contratos menores,
la tramitaciin del exp: axige la del gasto y la inco al misme
de |a factura comespondients, T b e qua 153 NOMNas de

-1}

S Medio

Prérroga irmegular del contrato

iy -2 1 1 1

E1 Ayuntamiento requiere que lss ad de por &l 88
revisen por una segunda instancia distinta del comité de evaluacion (por ejamplo.
personal de nivel directivo de |a empresa beneficiana). verficando en cada caso que
58 han respetado los procadimientos de contratacion. EI Ayuntamiento reviss el
funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficlanics.

Mo

Mo Bajo

El Ayuntamiente lleva a cabo una revisidn penddica de una muestra de contratos para
parantizar que se han observado los procedimientos de contrataciin aplicables.

El Ayuntamiento requiere que los beneficianics diepongan de politicas relativas a los
conflicios de interda, exdjan |as declaraciones y lleven los reglstros comespondientes, y
verfica su funclonamients en una muestra de beneficlarios. E| Ayuntamienio revisa el
funcionamients de estos controles en una muestra de beneficlanios.

No

No Bajo

Exgsten pruebas de que un depantamento de suditoria intema del beneficario revisa
regularmente el funcienaméento de los controles Intemes en matenia de contratacidn.

Las medificaciones del contrato, que se propongan por el drea Ejecutora y que
IC 225 promogan &l acuerdo original més allé de un plazo médmeo predefinido deberdn contar
con la previa a. del érgano de de El Ay 0.

=1}

=1} Ao

Omisién del procedimiento de licitacién

E1 A it obiliga & log by & disponer de Una sagunda Instancia,
distinta del departamento de compras, responsable de aprobar |&s modificaciones del
contratn. E| Ayuntarienta revisa el funclonamients de estos controles en una muestra
de beneficlanos.

No

No Bajo

Las modificaciones del contrato que promogan el acuerdo original més alid de un
plazo méximo predafinide deberin contar con |a previa sutorizacion de E1
| Ayuntamiento.

No

No Bajo

Exgsten pruebas de que un depantamento de suditoria intema del beneficario revisa
regularmente el funcienaméento de los controles Intemes en matenia de contratacidn.

No

No Bajo

la Unién Europea




Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

E Plan de Recuperacién,

Transformacion

ALNE\I?IA W v Resiliencia

£E= el riesgo interno
- (dentro de EI
R_ef. del DBIIEHTI_IIBGID“ Descripcion dal riesgo LA quién afecta este riesgo? | Ayuntamiento), exteme,
nesgo del riesgo o resultada de una
colusidn?
. " Un miembro del personal del Ayuntamiento favorece a un licitador en un
Manipulacion del L - : K
imianto de procadimiento competitivo mediante:
IR3 : =0 - unas especificacionss amafiadas, o Bensficiarios y tercenos Extemnao
compeitivo - la filtracién de los datos de las oferias, o
P - la manipulaciin da las ofertas.
Efecto
combinado
de los combinado de
¢Qué grado | controles o Coitrcdian
Impacto del|Probabilidad PunTU'a::n ¢5e documenta el £5e comprueba de confianza sobre el PF.GE;:;EI.TDAD Impacto del | Probabilidad ::t::u::arll
riesgo del riesgo riesao Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la | IMPACTO del del rissao. riesgo del riesgo del riesqo
(BERUTO) (BRUTA) 9 control? control? eficacia de riesgo, o 99 (NETO) (NETA) 9
(BRUTA) . teniendo en (NETA)
este control? | teniendo en
cuenta los
cuenta los .
N niveles de
niveles de J—
confianza
Es| caciones amanadas
El Ayuntamienic exdige a los benefciancs que dispongan de una segunda instancia,
IC A distinta del departamenic de compras, responsable de verificar que las especificaciones Mo Mo B
: o son demasiado restrictivas. El Ayuntamienio revisa el funcionamiento de estos '
coniroles en una muesta de bensficianos.
El Ayuntamienic revisa periddcaments una muestra de contraics con e fin de
[ o T garantizar que las especifcaciones téonicas no son demasiado restrictivas respecto a Mo (5] Baja
los senvicios T para sl programa.
c 33 Existen pruebas de que un departamento de audiioria intema del ben sficiarnio revisa Mo o Bni
_ rsoulrmente el funcionamienio de los cornlmles intemos en maters de contratacitn. .
El drea de Contratacion e inlervencién analiza y requiens a los beneficianos en
IC 34 relacon a los PCAP asi como los mequisiios de sclvencia y criberios de valoracion, en i Si Medo
especial de i no adecuadas a la normativa de oor i
Filtracién de los datos de las ofertas
El Ayuntamienic exige a los benefcianos que dispangan de una segunda instancia
responsable de reviear una maestra de cferlas ganadoras, omparandelas con las
Ic 311 ofertas competidoras, par comprobar si hay indicics de informacidn previa sobre las Mo ) Bajo
condiciones para la adjudicacién. El Ayuntamisnto revisa el funcionamisnic de estos
controles en una muesta de beneficiancs.
El Ayuntamienin requiers un elevada nivel de fransparencia en la adudicaciin de
IC 342 coniratos, como la publicacion de os dabcs del contrat que no tengan carcher Mo M Bai
) reservaco. El Ayuntamiento revisa o funcicnamiento de estos controles en una muestra R
de ber i
El Ayuntamienio lleva a cabo una rewision periddica de una muesira de ofertas
IC 313 panadoras, compardndalas con las ofertas compefidoras, par comprobar si hay Mo Mo Baja
3 3 indicics de infarmacidn orevia sobre las condicianes oara la sdiudicacicn. =2 =1 1 2 2
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El drea de Conbatacdn e intervencitn analkza y requiene a los beneficianos en

nalacicn a los PCAP asi como los requisitos da solvencia y criterios de valoracicn, an i Si Medin
ecial de especificaciones no adecuadas 2 la narmativa de confratacidn.

Filtracion de los datos de las ofertas

El Ayuntamienic exige a los benediciarios que dispongan de una segunda instancia
responsable de revisar una muestra de oferas ganadoras, comparandolas con las
ofertars competidores, para comprobar si hay indicics: de infarmacian previa sobre las Mo L) Bajo
condiciones para la adjudicacicn. El Ayuntamientn revisa el funcionamiento de estos
confroles &n una muesta de benefciancs.

El Ayuntamienic requisrs un slevada nivel de fransparencia en la adudicaciin de
contratos, camo la publicaddn de los datos del contrato qua no tengan cardcter Mo ™ Bajo
reservade. El Ayuniamiento revisa el funcicnamiento de estos controles en una muestra
de ber i

El Ayuntamienio lleva a cabo una rewisidn periddica de una muesira de oferias
ganadoras, comparandalas con las ofertas competidoras, para comprobar si hay Mo Ko Baja
indicios de informacidn orevia sobre las condiciones para la adiudicacion. =2 =1 1 2 2
El Ayuntamienic ha establecido y da publcidad a un sistema que permita denunciar los Mo Baj
Compartamientos supL te fraudulentos. il
El Ayuntamienio requiers un slevada nivel de fransparencia en la adudicacin de
coniraios, como b publicactn de los datos del contrato que no tengan cardctes Mo No Baja

El Ayuntamienic Sene implantada un sistema de ramitacian skectranica de los:
procedimientos de contratacian conforme a ko estipulado en la DA 18%. Uso de miedios.
electrénicos, informdticos y telemndticos en los procedimientos regulados en la Ley y Si 8i MAho
DA 17, de la LCSP, que impide conocer a los miembros de la mesa ef conenide de
los sobires hasta el acto de acerur.

Manipulacién de las ofertas

El Ayuntamienis requiers que el procedimiento de licitacidn induya un sistema
transparente de apertura de las olertas, y unas medides de seguridad apropiadas para

AN las ofertas no abiertas. E1 Ayuritamients revisa o funcionamients de estos contoles an L - ==
una muesia de beneficirios.
El Ayuntamients ha establecido y da pubkcidad a un sistema que permita deruncar Ios e - Bsja

compartamientos supusstamente fraudulemos.

El Ayuntamienio requiers que el procedimiento de lictacidn induya un sistema
transpanents de apsrtura da las clertas, y unas medidas de ssguridad apropiadas para Mo Ko Baja
Ias ofertas no abieras.

El Ayuntamienic Sene implanada un sistena de tramitacian electrdnica de los.
procedimientos de contratacian conforme a lo estipulado en la DUA 18%. Uso de medics
elecirnions, informéticos y telemidticos en los pracedimientas regulados en la Ley y si si Al
DA 17* de la LCSP, que impide conooer a los mismbros: de la mesa el consenida de

los scbires hasta el acto de aj 5
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DESCRIPCION DEL RIESGO
4Es el riesgo interno

Ref. del D inacid \oeniro 88 &
. edl"C:m_ll'li!" n Descripcion del riesgo LA quién afecta este esgo? Ayuntamiento),
riesgo el riesgo externo, o resultado de
una colusidén?

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular
procedimiento competitive organizado por un bensficianio mediante

Practicas acusrdos colusorios con otros ofertantes o la simulacidn de falscs
IR4 colusorias en las  |ofertantes, es decir: Terceros Extermo
ofertas - presentando las ofertas en complicidad con ofros ofertantes, en

particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo provesdorss fantasma.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto Efecto
combinado de| combinado de
los controles | los controles

Puntuacién £Qué grado

bre al obre la Puntuacio:
Impacto del | Probabilidad £ 8e documenta &l 8 comprueba de confianza = sanre Impacto del | Probabilidad unuacian
N N total del - ) N IMPACTO del | PROBABILIDAD N ) total actual
riesgo del riesgo - Ref. del control Descripciin del control funcionamiento de este regularmernte este merece la " del ri riesgo del riesgo del ri
(BRUTO) | (DRUTA) (m control? control? eficacia de m:.:;g:'e“ tanit; ::09‘;" (NETQ) (NETA) [N?};gu
esta controf? cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza

Practicas colusorias en las ofertas

El Ayuntamicnis reguicre gus s bencksiariss spliqusn senirclos pare delsstar ka
[presancia continuada en kas aofertas de circunstancias improbables (come evaluadores
41 de las: oferias que parecen conocer perfectaments & mercado) o de relaciones
musismles entre tercerms (come contralistas que se tuman entre ellas). El
[Apurdamienta revisa el funcionamiento de estos contrales en una muesira de
beneficiarios.

No Na Bajo

Fl Ay mbaminnin megeiees e e hensficirine diliren uilnees de refecsncia pas
caz zomparar los precios de los productas y sanicios habituales. E] Ayuntamients reviss Mo Mo Bajo
&l Funionamienio de eslos controkes en una muesina de beneficiarics.

4 El Ayuntamienis imparts farmacian a los beneficiarics implicados, con vistas a

" ; - Ma Mo Bajo
[prevenir y detectar las practicas fraudulentas =n la contratacion pibiza.

Cad El Ayuntnmicnis ha & y de publicidad & un sisieme que permila denunciar
los com pariamientos supuesiamenie fraudulentos.
(Compeobar si las empresas que participan en una licitacdn (particularmente sn los
45 rnnriesns con e ofsrtas) sstin mlacanaras sniee =i (directis. propietaios. se ). Mo Mo Bajo
utilizanda para ello fusmes de dalos sbiertas o ARACHNE

Werificar si las empresas que paricipan en una licikacion pasan a ser posterarmernie n
b coniratistas o subconirafstas del adjudicatario. Mo Ha Baje

Mo Mo Bajo
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2 ﬁ 4T El .k}nn:zmim:ﬂriizlrlelas neneici:iﬁ::l:inlhullun de referencia para Mo Na Bajo ‘1 _1 2 1 2

I
(Con chjeto de eviar presentar olerlas en complicidad con empresas
interralacionadas, &l Grganc de contratacidn aplicars | an. 1403 de la LCSP debisnda)|
c48 declarar kas empresas su perienencia o no @ un gupo empresarial conforme a la ar ar Al
declaracidn responsable de perienencia a grups de empresas aprobada por scusndo
de la JGL g 18/7/201E DE aprobacicn de las modelos de phagos de CAP referidos a
las distinlos procedimienios de adjedicacicn.

Proveedores ficticios de servicios
El Ayuntamiento exipe al beneficiario cue leve a cabo una investigacion comoleta de
Cdil las antecedentes de iodos los provesdores tercaros. Esta puede incluir ef examen No No Hajo

| gureral dul sitss vk, de la nformacicn irterna de ks smpresa, sbe. Bl Aguntarmisnbs

revisa el funcianamienlo de eslos controbes en una mussira de ber oS

Con ohjeto de ewiar presentar olerlas en complicidad con empresas

intmrralacisnadas, sl Grgans de conirstacisn aplizard o] s, 140.3 de |s LCSP debisnds|

412 du:lnra'_la: ampresas !unnnun:in_umamgmpuumpr:ﬂrinl conforme aka 80 8 Alln
“laron =y EoT = gripe de sy Ay ]

de la JGL de 1B/7/201E DE aprobacidn de los modelos de plisgos de CAP referidas a

lgs distnlos crocedimienios de adivdicacion

El Ap ienio ha establecids y da publicidad a un sistema que parmila deninciar
las comporiamisnios supusstamenie fraudubsmios.

413 80 Ri Aln

IC4.14 Un técnico del Ayuramisnta es o proponente de las empresas 3 invitar Si S0 Bajo
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Pracios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de
mE incompletos. especificar determinados costes en su oferta Terceras Extema
" Efecto
combinado N
combinado de
de los
los controles
Puntuacién +Qué grado controles sobre la Puntuacidn
Impacto del| Probabilidad 1 del 4 5e documenta el ¢5e comprueba de confianza sobre el PROBABILIDAD Impacto del | Probabilidad total actual
riesgo del riesgo riesan Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este marece la | IMPACTO del del riesao riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) g control? contral? eficacia de riesgo, ' nesga, (NETO) (NETA) g
(BRUTA) " teniendo en [{NETA)
este control?| teniendo en
cuenta los
cuenta los .
. niveles de
niveles de
confianza
confianza
El Ayuntamienio exige a los beneficiarios que implantsn controles dingidas a contrastar
IC 51 los precios cotizados por los provesdores ierceros a obros compradones independientes No Mo Baio
El Ayuntamienio revisa &l funcionamiento de estos conbroles 2n Una muesstrs de .
beneficianos.
C52 EIAyurtla.miemn::‘:ilgl:: alos l;znel'l:':rinls @ utiizar costes unitarios normalizadas para [k No Bai
3 2 6 o= suministros adquindos de forma reqular. 1 1 2 1 2
Lasr ' del contrato s= reall a o estipulado en los articuios : .
C 5.3 151y 203-207 de la LCSP (SUBSECCION £7), = = e
Con cardcier general, los pieges recogen b chigacion de inchur ndos los gastos
IC 5.4 necesarics para la sjecuciin del contrata y en el caso de chras, se inlcuyan pracios de 8i =i Alio
referenca.
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e cosles = emiliendo facluras laksas, infladas o duplicadas.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
Efecto
M:’:z:““ combinado de
Ios controbes
. 40ué grade | controles .
Impacto del| Probabilidad P"J;":'?“ 4Se documenta el (Secomprusba | de confianza| sobeeel | “M‘;I'J’ Impacto del | Prababilidad m“milm;':
tiesgn | delriesgn | 0 | Ret. det contral Descripcitn del control funcionamiento de este | regularmente este | merecela |IMPACTO del ﬂuf"l o DAD| " fiasgo del riesgo | 7% :: :
[BRUTD) | (BRUTA) asga control? control? eficaciade | riesgo, | rieagn, (NETD) [NETA) 50
{BRUTA) i teniendo en (NETA}
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s | cuentalos
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confianza

dL

El Ayuntamienio requiere que of beneficiano comprusbe mediante los informes de adividades
¥ los resulados de kos CONITatcs S| ks costes estdn |usaficados (por gjemplo, modants ks
LR} taoion o Frscral) Y gk SSil SUoNEnos ConTattuaiments para Solictar los justficantes Ho Mo Bajo
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-] &l AR
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nnecosans.

El Ayuntamienio ha estableckdo y da publcidad a un ssiema que permita derundar los

oMo SRS i
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lacharas, a fin de deteciar dupbodades.
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9.2. ANEXO Il - DECLARACION INSTITUCIONAL EN MEDIDAS
ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Almeria, como entidad beneficiaria de ayudas relativas a los
Fondos Next Generation, y otros fondos de la Union Europea, en cumplimiento
de lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en materia de Antifraude, manifiesta:

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses
financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, el
Ayuntamiento de Almeria, quiere manifestar su compromiso con los estandares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su
adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad,
de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con el como opuesto al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus
formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este
compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen,
entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar
con arreglo a los siguientes principios.: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y
deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de
Almeria, dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto
de intereses.

Las funciones en materia antifraude son asumidas por el Ayuntamiento de
Almeria, que cuenta a estos efectos con un equipo de evaluacion de riesgos,
para la revision y actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el
seguimiento de los resultados. También cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un
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adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras.

A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, la
Autoridad de Certificacion dispone también, por su parte, de un sistema que
registra y almacena la informacion precisa de cada operacion para garantizar
la fiabilidad y regularidad en relacion con el gasto.

El Ayuntamiento de Almeria ha puesto en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida
en periodos anteriores y en la reciente evaluacion del riesgo de fraude realizada
al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para denunciar aquellas
irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través
de los canales internos de notificacion bien directamente a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Almeria tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto,
disenado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los
actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse”.
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9.3. ANEXO IIl - DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/
subvencion arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en
el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés economico o por cualguier motivo directo o indirecto
de interés personal»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento vy
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse
de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento
de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos
anos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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9.4. ANEXO IV - TEST DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION
DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

1. ¢(Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

3. ;Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periodicamente?

5. ;Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ;Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccion del fraude?

7. ¢(Se ha elaborado un procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses por todos los intervinientes?

9. (Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion
de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?
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11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

15. (Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unidn
Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales

Puntos maximos

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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9.5. ANEXO V - DECLARACION DE COMPROMISO - DNSH - EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofa oo ey €CON DNI e, como  titular del
organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
w, con NIF ...eeeeer, 'y domicilio fiscal en

- .., en la condicion de drgano
responsable/ organo gestor/ benef|C|ar|o de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX ...eecrooceeenn,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar
los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en
el medio ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm»)
en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta
riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado

EN e, XX de .. de 202X
o o T
Cargo: . eeeeeeeene
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9.6. ANEXO VI - DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE
DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofa ... ey DNl v, como  Consejero
Delegado/Gerente/ de la entldad OO oo 1 1 | 1 | =

SR VAo o Yo 1Tt | Lo T 1 1= oX= | A=Y o O
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
RO .», declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular
las 5|gU|entes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y
proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un
formato electronico que permita realizar busquedas y en una base de datos
Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. EL nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de
los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Union
o nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de
la financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la
Comision a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la
aprobacion de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de control
relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con la aplicacidon de
los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
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En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de
rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento
Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y
rendimiento». Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la
cesion y tratamiento de los datos con los fines expresamente relacionados en
los articulos citados.

SERD & Gl o [- SRR [ 2740 V., G oo [o OO

(O of o [o LA
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9.7. ANEXO VIl - INDICADORES DE FRAUDE (INDICADORES DE
ALERTA O BANDERAS ROJAS)

El principal ambito sobre el que el Ayuntamiento de Almeria prevé desarrollar
indicadores de fraude en el marco del «Plan de Medidas Antifraude» afecta a la
contratacion publica.

La presencia de un indicador de alerta no significa que se haya cometido fraude,
mas bien sefiala que es necesario prestar especial atencion a un ambito de
actuacion para excluir o confirmar la posibilidad de fraude.

Los indicadores de alerta, o Banderas Rojas, estan relacionados tanto con la
prevencion como con la deteccion de las irregularidades y del fraude. Sirven
para identificar el fraude, por lo que forman parte de la deteccion. Por otro lado,
podrian considerarse sefiales de alerta para evitar que concurran futuros casos.

CONTRATACION PUBLICA

El sector de la contratacion publica es el mayor canal de gasto publico y
especialmente vulnerable al fraude y a las irregularidades. La experiencia de
investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) demuestra
que la contratacion publica sigue siendo un campo atractivo para defraudadores
(extraido de la Guia del Fraude en la contratacion publica de la OLAF)

En el ambito de la contratacion publica es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y su normativa reglamentaria.

El articulo 64 de dicha Ley 9/2017, expone la lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses, en los siguientes términos:

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, economico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion.
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Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de
contratacion.

Un conflicto de intereses que no se aborde debidamente en un procedimiento
de contratacion publica tiene un impacto en la regularidad de los procedimientos
y conduce a la infraccion de los principios de transparencia, igualdad de trato o
no discriminacion que debe respetar un contrato publico.

Se configura como  actuacion
obligatoria tan pronto empiecen a
participar en el procedimiento (Orden
HFP/130/20121- Modelo A). Se trata de
un requisito que debe cumplirse sin
demora para salvaguardar el
procedimiento y proteger a la propia
persona.

La declaracion de ausencia de
conflicto de intereses contendra la
definicion de conflicto y todos los
requisitos de cddigo de conducta o
ética aplicable al proceso.

Declaracion de ausencia de conflicto | Contendra una clara referencia al
de intereses - DACI procedimiento de contratacion
publica en cuestion.

Debe contener el Nombre y Apellidos
del/a signatario/a. Documento de
Identidad. Organizacion y funcion en
el procedimiento de contratacion
publica. Fecha y firma.

La DACI debe ser firmada por todas
las personas que participan “en los
procedimientos de ejecucion del
PRTR” (y otros fondos de la UE), en
concreto, por los siguientes:

» Personas encargadas de redactar
y/o elaborar los expedientes de
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contratacion (redactores/as de los
informes de necesidad, memorias
justificativas, proyectos, pliegos de
contratacion, etc.)

» Participantes en las mesas de
contratacion de los expedientes
cofinanciados por el PRTR y otros
fondos de la UE.

» Responsables de los contratos.

®» Personal directivo, técnico y de
administracion, participante de

forma directa en la
implementacion de los fondos
(jefes/as de servicio,
coordinadores/as,  gestores/as,
técnicos/as, personal

administrativo).

®» Licitadores que concurran a las
licitaciones que se publiquen.

Supervisar la declaracion de conflicto
de intereses (DACI)

La supervision del procedimiento de
declaraciones y la responsabilidad de
mantener actualizados los registros
serd encargada a una persona que no
esté directamente implicada en la
contratacion.

Transparencia

La transparencia es la primera
obligacion general, que se traduce en
la exigencia de dar suficiente
publicidad a los contratos.

Durante el procedimiento de licitacion
debera establecerse una serie de
garantias para que éste sea justo e
imparcial, que el objeto del contrato
se defina adecuadamente y de
manera no discriminatoria, que se
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conceda acceso en igualdad de
condiciones a los operadores
economicos de otros Estados
miembros, que se reconozcan los
certificados, los titulos, los diplomas
y los documentos que justifican una
cualificacion concreta, que los plazos
fijados ofrezcan a todos los
participantes suficiente tiempo para
evaluar y preparar correctamente
sus ofertas y, si se permite la
negociacion, que todos los
participantes tengan acceso a la
misma informacion y reciban el
mismo trato.

En cada procedimiento se comprueba
que la entidad adjudicataria cumple
los requisitos de solvencia técnica y
economica que recogen los pliegos,
pero ademas se debe cumplimentar
la declaracion de no estar incurso en
las prohibiciones de contratar del
articulo 72 de la LCSP.

Garantia de cumplimiento de no
incluirse el adjudicatario en ninguna
de las prohibiciones para contratar

Divulgando los requisitos operativos
de todas las partes interesadas,
identificando las necesidades.

Garantizara que los criterios de
adjudicacion se definan de una forma

Publicacion de la contratacion o
clara y objetiva.

Se garantizara una seleccion objetiva
y adecuada a los proyectos,
informando a los licitadores por
escrito acerca de la decision.
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Se especifican las banderas rojas
asociadas en la contratacion:

1) Manipulacion del procedimiento a
efectos de limitar la
concurrencia.

2) Practicas colusorias en las
ofertas

3) Conflicto de interés

4) Manipulacion en la valoracion
técnica y/o econdmica de las

Instrumento de gestion en la ofertas presentadas

contratacién 5) Irregularidades en la

formalizacion del contrato

6) Incumplimiento de las
obligaciones o irregularidades en
la prestacion que beneficien al
adjudicatario

7) Falsedad documental

8) Incumplimiento de los deberes de
informacion y comunicacion de
apoyo del PRTR

9) Pérdida de pista de auditoria

" https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fraude-en-la-contratacionpublica_
tcm30-501388.pdf

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial. Como ejemplo de estas banderas rojas,
se relacionan seguidamente las mas empleadas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacién exhaustiva y cada
area o unidad ejecutora la podra completar, en su caso, incorporando otros
indicadores de los incluidos en la relacién amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00

50



Plan de Recuperacion, N Flnan_(flado por
Transformacién la Unién Europea
W\ v Resiliencia * *
* * * .
NextGenerationEU

*
*

ALMERIA
CIUDAD

of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF),
adaptandolos a su caso concreto, en funcién de sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

* Presentacion de una unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

= Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

* Quejas de otros licitadores;

= Pliegos con prescripciones mas restrictivas, o mas generales, que las
aprobadas en procedimientos previos similares;

= Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

* El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

* La oferta ganadora es demasiado alta en comparaciéon con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares
o promedios de la industria, o con precios de referencia del mercado;

* Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

* Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;

* Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de
obra;

» El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

= Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios
de las ofertas son demasiado altos, demasiado préoximos, muy distintos,
nuameros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

= Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
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= Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

* Empleado encargado de contrataciéon no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta;

* Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la
que deja de tener que ver con adquisiciones;

* Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su
lado;

= Socializacién entre un empleado encargado de contrataciéon y un proveedor
de servicios o productos;

= Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Manipulacién de las ofertas presentadas:

* Quejas de los licitadores;

= Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
* Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
= Ofertas excluidas por errores;

= Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

= El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

= Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o
que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

= Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados
para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales
de licitacién abierta;

= Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones.
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